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A Proposta de Reforma Tributaria do Governo

1. Introducéo

O governo enviou a Camara dos Deputados, em fevereiro UltiRropasta de
Emenda Constitucional 233/2008 (PEC 233), que altera o Sistelmaarid Nacional.

A presente Nota Técnica — a segunda sobre o tema da Refohmiidi - tem
0 objetivo de apresentar os principais pontos da proposta do governoae swa$
implicagbes mais visiveis para os trabalhadores.

Numa primeira abordagem, verifica-se que a proposta de Reloimaaria do
governo ndo tem a pretensdo de promover uma mudanga estrutural emaSist
Tributario, de forma a torna-lo mais justo. Conforme a Exposg Motivos que

acompanha a PEC 233:

“Os objetivos principais da Proposta sao: simplificar o sistema trikiotar
nacional, avangar no processo de desoneracgdo tributaria e eliminar ciigsrque
prejudicam o crescimento da economia brasileira e a competitividade desnoss

BN

empresas, principalmente no que diz respeito a chamada ‘guerra fisce# est

estados. Adicionalmente, a Proposta amplia o montante de recursos destinados a

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (...)"
Neste sentido, a proposta do governo preveé:

fusdo de alguns tributos federais num novo Imposto sobre Valor Adicionad
Federal (IVA-F);

desoneracdo da folha de pagamentos quanto ao recolhimento do Salario-
Educacao;

criagdo de um Programa (e um Fundo) de Desenvolvimento Regional; e

especialmente,

! Ver Nota Técnica n° 68, de jun/08, intitulada “Be sentido o sistema tributario brasileiro deve se
reformulado?” Disponivel efnttp://www.dieese.org.br/notatecnica/notaTec68Ralitributaria.pdf
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b)

d)

a unificacdo das aliquotas e alteracdo da cobranca do Imposto asobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) estadual deeroripara o estado de
destino das mercadorias e servicos, como forma de combate @e goavencionou

chamar de “guerra fiscal” entre os estados.

Dessa maneira, o governo de fato propde uma reorganizagédo doistéumah s
tributario, eliminando algumas distor¢Ges evidentes, mas n& @dadcios existentes
que fazem dele um instrumento de concentrac@o de renda e riquezs ddgpaidisso,
ao fundir vérios tributos num Imposto sobre Valor Adicionado Fedé&ral-Fl), o faz
em detrimento da manutencgéo da diversidade de fontes de fmantiada Seguridade
Social (Previdéncia, Saude e Assisténcia Social), tal daswita no Artigo 195 da
Constituicdo Federal de 1988.

1. DIAGNOSTICO E OBJETIVOS DO GOVERNO COM A PROPOST A

De acordo com o governo, o sistema tributario nacional ajjeeaena série de

problemas, que a reforma ora proposta tem o objetivo de resolver:

Complexidade — o Brasil tem uma estrutura tributaria muito compleom
varios tributos incidentes sobre a mesma base. Isso impliet@srcustos burocraticos
para as empresas apurarem e pagarem seus impostos, aléan de @norme campo
de atrito com o fisco. Existem seis tributos indiretos, coandg diversidade de
legislagbes regulamentadoras, que estdo em permanerdedater

Cumulatividade — h& uma série de tributos que incidem em caga db
processo de produgéo e circulagdo de mercadorias, sem que sa& passéilidade de
compensagao do tributo pago na etapa anterior. E 0 que se coneenchamar de
“imposto sobre imposto”;

Aumento do custo dos investimentos — além da cumulatividade, o custo dos
investimentos € elevado devido ao longo prazo para o ressarcimeimgpdetds pagos
sobre os bens de capital, que chega a 48 meses, no caso dasagdpelo ICMS pago
na compra de uma maquina, e 24 meses para compensar o PMSBCOFI

Problemas do ICMS — por ser cobrado no estado de origem da merchdoria

resisténcia dos estados exportadores de ressarcir um impostoi guagd em outra
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unidade da Federacgdo. O problema mais grave, entretantthagnada “guerra fiscal’
entre os estados, através da qual um estado reduz o ICMS paraadstimentos para
0 seu territorio. “Numa situacdo em que os estados vém conceloemeficios fiscais
mediante negocia¢cfes caso a caso e sem qualquer coordengc@oraafiscal tem
produzido uma verdadeira anarquia tributaria, gerando uma enormerarsggpara 0s
investidores®,

Tributac@o excessiva da folha de salarios — a folha deiosaldas empresas
brasileiras é fortemente onerada com tributos que vao da coréidbpaza o INSS
(20%), as contribuicdes para o chamado “Sistema S” (Senai,, Sa®c Sesc, Senat,
Senar, Sebrae) e a contribuicdo para a educacdo basicaimo-sdlcacdo”. Essa
elevada tributagdo sobre a folha, na opinido do governo, trazéreade impactos
negativos para a economia, tais como a piora nas condicOemmgetitividade das
empresas, o0 estimulo & informalidade e a baixa cobertura ddémaa social (hoje

51% dos ocupados no Brasil ndo contribuem para a previdéncia).

Com base nesse diagndstico, o governo aponta qual o objetivo da pdgosta
reforma tributaria:
Simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quémto
ICMS, eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando sldegpo tributaria;
Acabar com a guerra fiscal entre os estados, com impacitisqmpara
0 investimento e a eficiéncia econdmica;
Implementar medidas de desoneracdo tributéria, principalmerste na
incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento;
Corrigir as distor¢fes dos tributos sobre bens e servi¢cos que paejualic
investimento, a competitividade das empresas nacionaises@mento economico;
Aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional;
Melhorar a qualidade das relacdes federativas, ampliand@arsadade
fiscal entre a Unido e os estados;
Desonerar significativamente a folha de salarios com:
eliminacdo da incidéncia da “contribuicdo ao salario educagéo”

sobre a folha (hoje de 2,5%), que seria substituida por umagpdecBIA-F; e

2 Ver GOVERNO FEDERAL, Reforma Tributaria. Brasil2g de fevereiro de 2008, pagina 5.
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reducdo da contribuicdo das empresas ao INSS, a ser efetivada

através de futuro Projeto de Lei a ser encaminhado ao Csagddasional.

2. Principais pontos da proposta do Governo

A seguir, apresenta-se uma avaliacdo das principais mudprgasstas na
PEC-233/2008.

Unificagdo de tributos federais

Pela proposta do governo, havera uma fusédo de quatro tributos num unico

Imposto sobre Valor Adicionado Federal, o IVA-F. Os tributos ensexxtintos sao: a)

a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (CORNSEontribuicéo

para o Programa de Integracéo Social (PIS); c) Contribuicdetgencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacao e a comercializacdommustiveis (CIDE); e

d) a contribuicdo social do Salario-Educacado. Além disso, propdeogoracdo da
Contribuicdo Social do Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de Renda dasd2ess
Juridicas (IRPJ).

Com essa medida, o governo visa reduzir a cumulatividadetdmaisributario
(ou seja, a incidéncia de um mesmo tributo varias vezésngo da cadeia produtiva) e
trazer maior racionalidade econdémica e desburocratizacdo doimemaih de tributos
pelas empresas. Ao contrario dos tributos a serem extintos, & BANncidira sobre o
valor da producgéo que foi adicionado em cada etapa da producéo eialiraeéo dos

produtos e servi¢os, ndo sendo, pois, um imposto cumulativo.

Se essa simplificacdo é desejavel e gerara queda ros das empresas, por
outro lado € bom lembrar que, por se tratar de um imposto indirBfé-B manterd a
caracteristica de ser repassado aos pre¢cos das mercadegias;os, sendo, portanto,
pago pelo consumidor de forma regressiva: os contribuintes de menorpageta
proporcionalmente mais do que os de maiores rendimentos. O grauadsikedade do

sistema dependera da aliquota a ser cobrada no IVA-F. Como m@gaguetende
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realizar uma reforma que nao altere substancialmente eadagdo total, pode-se

prever que o sistema persistira tendo um grau de regdestvsemelhante ao atual.

Outro grande problema é que elimina a exclusividade e a diadesde fontes
de financiamento da Seguridade Social, presentes no Art. 195 datgastFederal
de 1988, passando seu custeio a depender de destinacdes do orfjacatmeral. A
proposta do governo prevé que o valor recolhido para a Seguridade mordanei
COFINS e da CSLL sera preservado pela vinculagédo & Segufdadd de 38,8% da
arrecadacédo do Imposto de Renda (IR), Imposto Sobre Produtos Incgastasl{IP1) e
Imposto Sobre Valor Adicionado Federal (IVA-F).

Outra alteracdo importante é a extincdo do PIS, fonte dacimmento do
seguro-desemprego, do abono salarial e dos recursos aplicados [elSBhue
passardo a ser financiados com um percentual de 6,7%edadacédo do Imposto de
Renda (IR), Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) e Impashoe S/alor
Adicionado Federal (IVA-F).

b) A cobranca do novo ICMS no estado de destino das mercador@servicos

A mudanca no critério de incidéncia do novo ICMS, do estado denopgra o
estado de destino das mercadorias e servigos, e a unificagijstiechio sobre o tributo
sdo outras medidas importantes da proposta do governo. A inteacabaé com as 27
legislacbes diferentes de hoje, inclusive quanto a aliquotaplzsto, e com a pratica
de isencgbes fiscais dos estados para atrairem investinyaottstivos, a chamada
“guerra fiscal”. A proposta prevé que essa alteracdo oc@radgéialmente ao longo de
sete anos, mantendo no final a arrecadacdo de uma pequena patcekstado
produtor, até mesmo para incentiva-lo a fiscalizar o recolhondot tributo. Para
compensar as eventuais perdas dos estados produtores no periodo @ tdensim
modelo a outro, a proposta do governo prevé a criacdo de um Fundo ded€goaldie
Receitas (FER).

Além desse efeito sobre a “guerra fiscal”, essa mudanta tentagem de fazer

do sistema tributario um instrumento de redistribuicéo regionadrata, uma vez que é
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esperada a transferéncia de recursos dos maiores estados prqdsieisimente os
da Regido Sudeste e Sul) para os estados consumidores, espalhéatis poerritorio

nacional.

c) desoneragéo do investimento e das exportagoes

A PEC 233/2008 avanca também em duas frentes importantes idadativ
econdmica: a desoneragdo tributaria do investimento e das expartagdess
reivindicacdes do setor econdmico brasileiro, que podem levar ancentivo ao
aumento da produgédo e das exportagdes. Pela proposta, reduz-seagnadéti de 48
meses para zero o prazo para ressarcimento do ICMS pago pptasasma aquisicao
de bens de capital. No caso do PIS e COFINS, o ressarcimigitio léoje em 24 meses
e seria reduzido a zero também gradativamente a implantac&®\da A unificacdo

das legislacdes do ICMS torna factivel essa medida.

d) A desoneracéo da folha de pagamento das empresas

Outro ponto importante da reforma é a proposta de reducdo dos tributos
incidentes sobre a folha de pagamento das empresas. Pela pdpagigerno, de
imediato haveria a eliminagdo da contribuicdo para o Safucacao (2,5% sobre a
folha), que passaria a ser financiada pela vinculacédo deda8%&ceitas das receitas do
Imposto de Renda (IR); Imposto Sobre Produtos Industrializadose(IRiposto Sobre
Valor Adicionado Federal (IVA-F), até a edicdo de lei complaareque verse sobre o

tema.

Além disso, segundo a proposta, hum prazo de 90 dias depois da apr@vacgéo d
Emenda, serd enviado pelo governo ao Congresso um projeto de lendues
gradativa redugd@o da contribuicdo patronal ao INSS, hoje de 20% adbilea de
salarios. Sendo reduzida ao ritmo de 1 ponto percentual ao ano, a ogidriiatronal
ao INSS estara limitada a 14% seis anos ap0s a aprovacaocedddEr proposta do
governo nao faz qualquer referéncia a formas de compensacao itrilpsta essa
desoneracdo. Ao ndo assegurar a manutencdo dos recursosduigmaltios ao INSS,

coloca-se em risco o financiamento da seguridade social $10 pai

A Proposta de Reforma Tributaria do Governo



b)

3 — Principais limites da proposta do Governo

N&o altera o carater regressivo do sistema tributario brasiieo

O principal problema do sistema tributario brasileiro é aregeessividade, ou
seja, a caracteristica que faz dele um sistema que Zgenadiis quem recebe menos.
Essa regressividade € dada pelo fato de que a maior(p8T8o) da arrecadacdo dos
impostos e contribuices € indireta, incidindo sobre a producammercializacdo de
produtos e servicos e ndo sobre o patriménio (3,4%) e a renda (ﬁmn) efeito,
enquanto as familias com rendimentos de até 2 salarios migjastam quase o0
equivalente a metade de sua renda com o recolhimento de tribatfasniias com
rendimento superior a trinta salarios minimos gastam aper&¥% 2@ sua renda para o

mesmo finf.
Mantém a Desvinculagéo das Receitas da Unido (DRU)

Outro problema da proposta de reforma tributaria do governo é ajoeaatém
inalterada a chamada DRU (Desvinculagédo das Receitasiéa)lJpor meio da qual
20% de toda a arrecadacao tributaria da Unido que tém vinculdgiidadpara gastos
sociais passam a ser destinadas a despesas de livre dscgtherno, especialmente as

despesas financeiras, relativas aos encargos da divida pataica.

N&o altera os limites e as aliquotas da Tabela do Imposto de Rendas

Pessoas Fisicas

Nos paises mais avancados, a tabela do Imposto de Rendaitemde isencéo
maiores, aliquotas mais baixas para os salarios menores entaero de aliquotas,
gue chegam a até 60% para as faixas de rendimentos maidNaltaaso brasileiro, o
limite de isencdo € muito baixo (R$ 1.372,81) e h& apenas duas adiqagirimeira
muito alta, de 15% para a faixa salarial que vai de R$ 1.372R3} 2.743,25, e a

segunda, de 27,5%, para a faixa salarial superior a R$ 2.743¢RfE& € muito baixo

% Ver a Tabela 1 da Nota Técnica n° 68, de junh200s.
* Ver o Grafico 1 da Nota Técnica n° 68, de junh@@@8.
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d)

para os rendimentos mais altos. Basta lembrar que, até 1985 1Bdwiixas diferentes,

com aliquotas que chegavam a 60% para os rendimentos mais altos.

N&o altera as aliquotas dos impostos sobre o patrimdnio

Com efeito, a atual taxagéo sobre o patriménio é baixisstaadb proxima de
zero para o Imposto Territorial Rural (ITR) e ndo sera adterpela proposta do
governo. Esta também nédo se propde a regulamentar o Imposto solttesGrariunas,

previsto na Constituicdo Federal de 1988, mas até hoje ndameguiada.

4. Conclusao

A proposta de Reforma Tributaria do governo, apesar de procardgir
algumas distor¢des da atual estrutura tributaria, € nitidanmeiéciente para alterar

de forma significativa o sistema tributério brasileiro entslo de maior justica fiscal.

Por um lado, a PEC 233 ataca alguns dos problemas que foram sgaadom
ao longo dos anos (complexidade do sistema, cumulatividade dos trilgutessafiscal
entre os estados), simplificando e unificando tributos e suasalgigsl Mas, por outro
lado e mais importante, ndo enfrenta o principal problema do sistieudario
nacional, qual seja, a sua natureza regressiva, que fazmeas os tributos sobre as
pessoas de menores rendimentos. A regressividade da estriltuté@ria brasileira
decorre, em boa medida, do peso dos tributos indiretos e a propdStavelmo nao
diminui a carga indireta, nem aumenta o peso dos tributos disdjaselevando a
taxacdo sobre os diversos tipos de propriedade, seja regulameotémgosto sobre

Grandes Fortunas.

Quanto & educacdo e a Seguridade Social (que abrange as paditeasde,
previdéncia e assisténcia sociais e, sob certa perspeetinbém as de combate ao
desemprego), a proposta de Reforma Tributaria substitui as coriiébiggciais com
finalidade definida, expressa na Constituicdo, por percentuaculados a impostos
federais (IR, IPl e IVA-F), sendo que as aliquotas do IVAeFaG definidas em
legislacdo posterior. Ndo ha, portanto, garantia de que a progiostdacdo aos

impostos federais resulte em valor equivalente ao hoje artecafidicionalmente, ndo
9
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se prevé compensacdo referente a futura reducdo da contribuicdofadbarelas
empresas ao INSS. A indefinicdo quanto aos recursos e a aetieadlestinagédo
constitucional de certos tributos ao financiamento da educacdo ®eglaridade

fragilizam o sistema de protecéo e promog¢dao social 10 pai
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