MANIFESTO PELOS DIREITOS QUILOMBOLAS

“Para o Brasil alcan¢ar a modernidade era preciso por fim a escravidao. Era preciso, também,
libertar a terra dos antigos proprietdrios coloniais, de forma racional, entre ex-escravos e
imigrantes. A aboli¢do da escravatura eu vivi para ver. A democracia rural ndo” (André
Rebougas, 1895).

“Os desafios de hoje sdo os desafios de ontem. Porque os de ontem? Porque esses foram o
desafio da superagdo dos navios, da escraviddo, do anonimato, do abandono, e etc. Os de hoje
ndo sdo esses, mas tem a mesma finalidade que é anular qualquer possibilidade de que preto
nesse Pais seja tratado como o restante da populacdo. Quando a grande imprensa, o latifundio,
setores conservadores da sociedade reagem contra essa politica nds entendemos que o que esta
acontecendo hoje é o mesmo que aconteceu ontem, SO que por outros meios e Outros
mecanismos. O que estd posto é a certeza de que cada vez mais precisamos estar unidos. E uma
luta ardua e, acima de tudo, é uma luta coletiva, pois so assim teremos for¢a para lutar por um
direito que nos é tdo negado, que ¢ o direito as nossas terras”. (Givania Maria da Silva - 2008).

A questao quilombola esteve presente, do ponto de vista legal, tanto no regime colonial
como no imperial de forma significativa no Brasil. No periodo republicano, a partir de
1889, o termo “quilombo” desaparece da base legal brasileira, e reaparece na
Constitui¢ao Federal de 1988, como categoria de acesso a direitos, numa perspectiva de
sobrevivéncia, dando aos quilombos o carater de “remanescentes”. Sdo, portanto, cem
anos transcorridos entre a aboli¢do e a aprovagdo do Artigo 68, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, cujo conteido reconhece os direitos territoriais das

comunidades quilombolas.

A Constituigao de 1988 opera uma inversao de valores no que se refere aos quilombos
em comparagdo com a legislagdo colonial, uma vez que a categoria legal por meio da
qual se classificava quilombo como um crime passou a ser considerada como categoria
de autodefini¢do, voltada para reparar danos e acessar direitos. A partir do Artigo 68 ¢
das legislagdes correlatas', a conceituagdo de quilombo supera a identificagdo desses
grupos sociais por meio de caracteristicas morfologicas. Tais grupos, portanto, ndo
podem ser identificados pela permanéncia no tempo de seus signos culturais ou por

resquicios que venham a comprovar sua ligacdo com formas anteriores de existéncia.

Conceber as comunidades quilombolas a partir da perspectiva da autodefinicao tem
levantado algumas ponderagdes sobre as manipulacdes que podem ser empreendidas
pelos proprios sujeitos sociais pertencentes a essa identidade étnica. Isso ¢ base,
inclusive, para a ADI* impetrada pelo Partido da Frente Liberal — PFL, atual
Democratas — DEM, no Supremo Tribunal Federal — STF, ao Decreto 4887/2003, que

! Artigos 215 e 216 da CF; Convengdo 169 da OIT; Decreto 4887/2003; Decreto 6040/2007.
? Acdo Direta de Inconstitucionalidade.



regulamenta a titulagdo de terras de quilombos e se constitui na perspectiva da auto-
declaracdo da comunidade. Ao alegar a sua inconstitucionalidade, parece-nos, mais uma

vez, o desejo de retorno legal a escravidao.

Os interesses contrarios aos direitos quilombolas de hoje, sdo os mesmos daqueles que,
no periodo da escravidao, lutaram incansavelmente para que a mesma nao tivesse fim.
Contestaram e contestam, principalmente, o direito aos territorios das comunidades que,
uma vez titulados, se tornam inalienaveis e coletivos. As terras das comunidades
quilombolas sdo herdadas e cumprem sua fun¢do social precipua, dado que sua
organizagdo se baseia no uso dos recursos territoriais para a manutencao social, cultural
e fisica do grupo, fora da dimensdo comercial. Sdo territorios que contrariam interesses
imobiliarios, de instituigdes financeiras, grandes empresas, latifundiarios e
especuladores de terras. Os conflitos fundidrios hoje existentes em algumas
comunidades quilombolas envolvem, na maior parte das vezes, esses atores, que repito,

sdo os mesmos de ontem.

O Conceito de Quilombo ganha novo marco juridico apos a Constituicao de 1988 e esse
fato ¢ determinante também para o estabelecimento e organiza¢gdo do movimento
quilombola, em nivel nacional, que, a partir da constru¢do de sua identidade étnica

reivindica o seu direito a terra.

A ocupagdo das terras brasileiras pelo poder colonial data de mais de cinco séculos.
Apds a aboli¢do formal da escraviddo (Lei Aurea n° 3.353, de 13 de maio de 1888),
levou-se cem anos para que fossem reconhecidos os direitos as terras aos descendentes

dos antigos quilombos, por meio do Artigo 68.

Hoje, ap6s duas décadas de vigéncia do Art. 68, pouco mais de cem comunidades
tiveram seus territorios reconhecidos. A base de dados do Governo Federal® aponta para
a existéncia de 3.554 comunidades quilombolas no Brasil. Estdo presentes em todas as
regioes do Pais, com maior concentra¢dao nos estados do Maranhao, Pard, Bahia e Minas
Gerais, dentre as quais apenas 185 estdo tituladas®. A maioria, portanto, das
comunidades quilombolas no Brasil t€ém seu direito fundamental a terra ndo efetivado.
A fragilidade da efetivacdo desse direito se expressa nesse processo lento e arduo de

titulagdo das terras quilombolas.

? Fonte: Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (2006).
4 Dados do Balango 2008, Terras Quilombolas, da Comissdo Pro-Indio de Sdo Paulo.



As dificuldades existentes para efetivar a titulagdo das terras das comunidades
quilombolas refletem uma capacidade administrativa fragil da maquina estatal. Todavia,
ha disputas em jogo que superam as limitagdes administrativas e orgamentarias, que se
constituem numa ordem politica mais ampla. Sdo obstaculos que de modo explicito ou
ndo atuam no sentido de reter o reconhecimento de direitos étnicos pela propriedade

definitiva das terras das comunidades quilombolas e se expressam de variadas formas’.

Atualmente a principal luta dos quilombolas se volta para implementagao de seus
direitos territoriais. A nog¢ao de terra coletiva, tal como sdo concebidas as terras de
comunidades quilombolas, coloca em crise o modelo de sociedade baseado na
propriedade privada como Unica forma de acesso a terra, instituido desde a Lei das
Terras (1850). Os novos marcos juridicos sinalizam para a necessidade de
reestruturacdo pelo Estado da logica agraria, a partir do reconhecimento de seu carater

pluriétnico.

Quilombo: Perspectiva Historica

O sistema escravista nas Américas contabilizou cerca de 15 milhdes de africanos,
homens e mulheres, arrancados de suas terras®. Esse empreendimento marcou
profundamente o continente africano e americano. Em relagdo ao Brasil, os mais de
trezentos anos de escravidao se refletiram (e refletem) intensamente na realidade sécio-

econdmica-cultural, ao longo de toda a sua historia.

O Brasil tem no amago de sua historia o trafico e o comércio de africanos e africanas
escravizados. Foi o pais que mais importou escravizados e aquele que por ultimo aboliu
legalmente a escraviddao. A profunda participagdo brasileira estd marcada na estimativa

de que cerca de 40% dos africanos escravizados tiveram como destino o Brasil.

A logica de violéncia e coer¢do aos negros era um elemento estrutural do regime
escravista. Os castigos e tormentos infligidos aos escravos nao constituiam atos isolados
de puro sadismo dos amos e seus feitores, constituiam uma necessidade imposta

irrecusavelmente pela propria ordem escravista, que, de outro modo, entraria em

* Citamos, por exemplo, as continuas matérias que sdo noticiadas em grandes veiculos de comunicacio, além da Acio
Direta de Inconstitucionalidade no STF e do Projeto de Lei n°® 44/2007, da Camara dos Deputados, contra o Decreto
4887/2003, que regulamenta o processo de regularizagdo fundiaria em territorios quilombolas.

¢ Atualmente, a populagio negra na América ultrapassa 140 milhdes de pessoas, constituindo um terco da populagio
total do continente, que ¢ de 450 milhdes de habitantes.



colapso. Pois, sem a compulsdo do terror, o individuo simplesmente ndo trabalharia,

nem se submeteria ao cativeiro.

O tempo médio de vida 1til dos negros e negras escravizados no Brasil era de sete anos,
e sua a substituicdo era automatica, sem que houvesse déficit na produgdo econéomica. O
trafico se dava em grandes proporc¢des e a distribuicdo de cativos abrangeu todo o

territorio nacional’.

Para além de todo o aparato de repressao violento presente nas fazendas € nos espagos
onde havia escravos, existia grande legislagdo, tanto no regime colonial como no
imperial, que fundamentava a criminalizagdo e penalizacdo das fugas e tentativas de

rebelido de escravos.

As referéncias primeiras aos quilombos foram pronunciadas pela Coroa Portuguesa e
seus representantes que administravam o Brasil colonia. Essas referéncias situam-se no
contexto de repressdao da Coroa aos negros aquilombados. O seu marco inicial foi
possivelmente o que consta no Regimento dos Capitaes-do-Mato, de Dom Lourengo de
Almeida, em 1722: “pelos negros que forem presos em quilombos formados distantes
de povoagdo onde estejam acima de quatro negros, com ranchos, pildes e de modo de ai
se conservarem, haverdo para cada negro destes 20 oitavas de ouro” (apud Guimaraes,

1988: 131).

Em 1740, em correspondéncia entre o Rei de Portugal e o Conselho Ultramarino,
quilombos ou mocambos foram definidos como “toda habita¢do de negros fugidos, que
passem de cinco, em partes despovoadas, ainda que ndo tenham ranchos levantados,
nem se achem pildes neles”. Essa perspectiva conceitual de quilombo se fez presente

em diversos outros documentos legais posteriores.

Esse processo historico aponta para um continuum de resisténcia, por parte dos
africanos e seus descendentes, que marca os ultimos séculos de historia de nosso Pais.
Os primeiros africanos escravizados chegaram ao Brasil em 1554. Foram 316 anos de

“trafico negreiro”, o que representa 63% do tempo de vida do Pais.

A resisténcia quilombola, durante o periodo da escraviddo, exigiu estratégias

organizativas bastante intensas. Esses registros permeiam a construcdo identitaria de

"Em 1819, conforme estimativa oficial, nenhuma regido do Brasil tinha menos de 27% de escravos em sua populagio
(Moura, 1993:7,8).



diversas comunidades quilombolas atualmente. A acgdo contra os antagonistas,
historicamente vivenciada por nos, nos dias atuais também se processa, sO que de
diferentes formas. Lutamos pelo direito de existirmos e de termos assegurado nosso

direito a terra, garantido na Constituigao.

As comunidades quilombolas representaram, durante o regime colonial e imperial, uma
forte estratégia de resisténcia negra e um elemento de desestabilizacdo da logica
escravista, uma vez que se constituiam como ruptura social, ideologica e econdmica

com o modelo vigente.

Os quilombolas, ao tomarem posse de um pedaco de terra, onde morando e trabalhando
criavam o quilombo, estavam revogando, por meio da luta, e na pratica, a legislacdo
imposta pela classe dominante que os excluia da condi¢ao de possuidores da terra, fosse

a que titulo fosse.

A dimensao da exclusdo do acesso a terra fica mais nitidamente expressa na Lei de
Terras, de 1850, que proibia a aquisi¢do das terras a ndo ser pela via da compra. Esta
Lei, em seu artigo 1°, determina: “Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por
titulo que nao seja o da compra”. Nas varias regides escravistas, 0os negros escravizados,
a partir de suas rogas € economias proprias, € os quilombolas, que estruturaram a partir
da terra seus usos e costumes, formaram um campesinato negro ainda durante a
escraviddo. Essas organizagdes e comunidades negras foram diretamente atingidas pela
Lei de Terras, especialmente porque o acesso a terra se deu por diversas vias, tais como

a doacdo, ocupagao e também a compra.

Com a institui¢ao da Lei de Terras em 1850, grileiros, posseiros € supostos donos de
terras buscaram obter ou regularizar titulos de propriedade sem levar em conta os
direitos de comunidades que historicamente ocupavam seus territdrios. Nesse processo,

muitas comunidades sofreram graves processos de expropriagao.

Os territorios das comunidades quilombolas tém, portanto, uma gama de origens, tais
como doagdes de terras realizadas a partir da desagregagdo da lavoura de monoculturas,
como a cana-de-agucar e¢ o algoddo; compra de terras pelos proprios sujeitos,
possibilitada pela desestruturacdo do sistema escravista; bem como de terras que foram
conquistadas pelos negros por meio da prestagdo de servigo de guerra, como as lutas

contra insurrei¢des ao lado de tropas oficiais.



Ha, também, as chamadas terras de preto, terras de santo ou terras de santissima, que
indicam uma territorialidade derivada da propriedade detida em maos de ordens
religiosas, da doagdo de terras para santos e do recebimento de terras em troca de
servigos religiosos prestados a senhores de escravos por negros(as) sacerdotes de cultos

religiosos afro-brasileiros.

Pesquisas recentes sinalizam, também, para essa diversidade de acessos a terra. Os
dados da Chamada Nutricional Quilombola (2008)*, abordaram a natureza das terras das
comunidades quilombolas em 60 comunidades das cinco regides, sorteadas a partir de
uma base amostral. Segundo informagdes fornecidas pelas comunidades entrevistadas, a
maioria das terras (64%) foi adquirida por meio de heranga ou doagdo. Apenas 9% das

terras foram compradas, 25% tiveram como origem a posse ¢ 4% foram arrendadas.

Os processos de territorializagdo das comunidades quilombolas sucederam-se por meio
de uma multiplicidade de formas. Entretanto, a Lei de Terras contrapunha e excluia
todas essas demais perspectivas territoriais. Esse fato dialoga com outros interesses da

¢poca.

A lei de Terras foi uma condi¢do para o fim da escraviddo. Quando as terras eram
livres, como no regime sesmarial, vigorava o trabalho escravo. Quando o trabalho se
torna livre, a terra tem que ser escrava, isto ¢, tem que ter preco ¢ dono, sem o que
havera uma crise nas relagdes de trabalho. O modo como se deu o fim da escravidao foi,
alias, o responsavel pela institucionalizagdo de um direito fundiario que impossibilita,

desde entdo, uma reformulagao radical de nossa estrutura agraria.

A luta contemporanea dos quilombolas pela implementacao de seus direitos territoriais
representa o reconhecimento do fracasso da realidade juridica estabelecida pela “Lei das
Terras”, que pretendeu moldar a sociedade brasileira na perspectiva da propriedade
privada de terras. A incorporagdo no Estado de tal perspectiva exclui varios outros usos
e relagdes com o territorio, tal como o dos povos indigenas e das comunidades

quilombolas.

A aboli¢do formal da escravidio, oficializada pela Lei Aurea n°® 3.353, de 13 de maio de

1888, nao representou o fim da segregacao e da falta de acesso aos direitos para negros

8 A Chamada Nutricional Quilombola é uma pesquisa antropométrica e socioeconémica de abrangéncia nacional,
estruturada a partir de uma mostra de 60 comunidades quilombolas. E resultado de uma parceria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, SEPPIR, UNICEF ¢ CONAQ. Os dados foram divulgados em maio de
2008.



e negras, e isso se refletiu fortemente nas comunidades quilombolas, constituidas em

todas as regides do Pais.

Os negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares que escolheram
para viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada dos antigos
senhores através de testamento lavrado em cartorio. Sao varios os casos de comunidades
quilombolas que durante o século vinte perderam suas terras, mesmo tendo documentos

comprobatorios de sua posse.

As mais de trés mil comunidades existentes nas cinco regides do pais hoje resistiram a
todas as formas de opressdo. Os desafios atualmente colocados, mais uma vez, buscam
reverter-se sobre a existéncia desses grupos. O Artigo 68 ¢ um direito cujo modo de
aplicacao esta fundado no Decreto 4887, de 20 de novembro de 2003. A sustagdo dos
efeitos desse Decreto pde em risco a cidadania e a propria existéncia desses grupos, uma
vez que a histérica luta pelo direito a terra poderd se tornar, mais uma vez, uma

realidade distante.

Base Legal

“Se pegar as normas constitucionais e os decretos na historia do Brasil, eles sdo muito
cruéis conosco. Nos so6 passamos a ser cidaddos brasileiros a partir da constitui¢do de
1988. Antes nos ndo éramos cidaddos brasileiros” (Ivo Fonseca, quilombola de
Frechal, Maranhdo).

A Constituigdo de 1988 representa um divisor de 4guas ao incorporar em seu conteido
o reconhecimento de que o Brasil ¢ o Estado pluriétnico, ao reconhecer que hé outras
percepgdes e usos da terra para além da logica de terra privada, e o direito a manutengao

da cultura e dos costumes as comunidades € povos aqui viventes.

Para além do mencionado Artigo, se fazem presentes também nas constituicdes de
varios estados da federacdo artigos que regem sobre o dever do Estado em emitir os
titulos territoriais para as comunidades quilombolas. Essas legislacdes sdo resposta a
mobilizacdo dos quilombolas. Os estados que possuem em suas constituigdes artigos
sobre os direitos territoriais quilombolas sdo Maranhdo, Bahia, Goias, Para e Mato

Grosso:



“O Estado reconhecera e legalizard, na forma da lei, as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos” (Constituicdo do Estado do
Maranhao, Art. 229).

“O Estado executara, no prazo de um ano apds a promulgacdo desta
Constituigdo, a identificacdo, discriminagao e titulagao das suas terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos” (Constitui¢do do Estado
da Bahia, Art. 51 ADCT).

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras, ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
titulos respectivos no prazo de um ano, apds promulgada esta Constituicdo”
(Constituicdo do Estado do Para, Art. 322).

“O Estado emitird, no prazo de um ano, independentemente de estar amparado
em legislagdo complementar, os titulos de terra aos remanescentes de quilombos
que ocupem as terras ha mais de 50 anos” (Constituicdo Estadual do Mato
Grosso, Art. 33 ADCT).

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras, ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os respectivos titulos” (Constituicao Estadual de Goias, Art. 16 ADCT).

Além desses artigos das constituicoes estaduais, ha legislagdes posteriores especificas
em outros estados. Essas legislagdes estdo presentes no Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Sdo, ao todo,
onze estados que possuem legislacdo especifica (seja ela constitucional ou nao) que rege

sobre o procedimento de regularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas.

Do ponto de vista regional, outros paises latino-americanos também possuem
legislagdes que visam a efetivacdo dos direitos territoriais das comunidades negras
rurais, que sdo denominadas de distintas formas nos varios paises. A Nicardgua, por
exemplo, efetiva os direitos das comunidades negras rurais de seu territério por meio da
Lei n°® 445/2002, voltada ao que nesse pais se denominam as comunidades étnicas. Na
Colombia, o direito das comunidades negras consta na Constitui¢do Politica de 1991, no
artigo 55. No Equador, por meio do artigo 83 da Constitui¢do Politica de 1998, sao

assegurados os direitos ao que se denomina “pueblos negros o afroecuatorianos”.

No Brasil, ha outros artigos constitucionais que fundamentam a aplicacdo dos direitos
quilombolas, como ¢ o caso dos Artigos 215 e 216, Secdo II, da Carta Magna, que
estabelecem:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao ¢ a
difusdo das manifestagdes culturais.



§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.”

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria, dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;
I — os modos de criar, fazer e viver;
IIT — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos
destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.”

Os Artigos 215 e 216 tratam da dimensao cultural das comunidades quilombolas ¢ do
direito a preservacdo de sua propria cultura. Aos artigos constitucionais se somam o
Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, a Instrugdo Normativa n° 49 do INCRA”’, e
Convengoes Internacionais ratificadas pelo Brasil, das quais destaca-se a Convengao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (Genebra, 27 de junho de 1989) e a
Convengao da UNESCO sobre Diversidade Cultural (2007).

Desde a Constituicdo Federal, de 1988, ha uma crescente pressdo para que o Estado
implemente o disposto no Artigo 68, ADCT da CF. Em resposta as demandas por
regularizagdo fundidria, realizadas principalmente pelas comunidades quilombolas, o

INCRA em 1995 inicia seus trabalhos, especialmente nas dreas de dominio publico.

? Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA



Essa atuacdo se realiza em parceria com os Institutos de Terras Estaduais, em dialogo

com a Fundag¢ao Cultural Palmares e o Ministério Publico.

Nesse periodo, o INCRA nao consolida sua atuacido em relagdo aos procedimentos de
regularizagdo fundidria. Sinalizacdo desse processo ocorre em 1999, quando a
competéncia para titulacdo das terras de quilombo ¢ atribuida a Fundac¢ao Cultural

Palmares.

O instrumento legal que marca esse periodo e esse desenho administrativo ¢ o Decreto
3912/2001, que também legitima as comunidades a partir de reminiscéncias
arqueologicas. A ruptura com essa dimensdo interpretativa do Artigo 68 e, por
conseguinte, do conceito de comunidade quilombola se processa com a ratificagdo e a

entrada em vigor da Convencao 169 da OIT..

A definicao de quem sdo as comunidades quilombolas, de acordo com o Decreto 4.887,

de 20 de Novembro de 2003, aponta que:

“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica
propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida'®”.

Com dimensdo a definicdo dos elementos que constituem o territdério quilombola, o

Decreto dispde que:

“Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reprodugdo fisica, social, economica e
cultural”'.

O Decreto concebe as comunidades quilombolas como territdrios de resisténcia cultural
dos quais sd3o remanescentes 0s grupos ¢étnicos raciais que assim se identificam. Com
trajetoria propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a luta contra a opressdo historica sofrida, esses
grupos se auto-identificam comunidades de quilombos, dados os costumes, as tradigdes
e as condicdes sociais, culturais e econdmicas especificas que os distinguem de outros
setores da coletividade nacional. O Decreto apresenta, portanto, uma dimensdo de

existéncia atual dessas comunidades.

10 Decreto n® 4887, de 20 de Novembro de 2003, Art. 2°.
! Decreto n° 4887, de 20 de Novembro de 2003, Art. 22, § 22



A definicdo da territorialidade balizada em aspectos mais amplos que a dimensdo
econOmica se faz presente também na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto 6.040 de 07

de fevereiro de 2007, que prevé, em seu art. 3%

“Os territérios tradicionais sao espacos necessarios a reproducao cultural, social
e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constitui¢ao e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes”.

A Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho', outro importante
instrumento legal que embasa o conceito legal de quilombos, foi ratificada pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002.
Foi promulgada pelo Presidente da Republica, por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de
abril de 2004. O governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto ao
Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002. A Convengdo entrou em vigor no
ambito internacional em 5 de setembro de 1991 e, no Brasil, em 25 de julho de 2003.
Foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro como norma supralegal, de
acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o art. 5°, § 2° da

Constitui¢ao Federal de 1988.

A Convengao 169 da OIT traz como um de seus pontos centrais, também incorporado

pelo Decreto 4887/2003, a dimensao da autodefinicdo:

“Artigo 1°, Convengdo n° 169 da OIT":

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposi¢des da presente Convengao”.

Em diadlogo com a Convengdo da OIT, o Decreto 4.887/2003 define, portanto, como
critério para identificar os remanescentes de quilombos a auto-atribui¢do. De acordo
com o paragrafo 1°, Artigo 2°, do Decreto 4887/2003, a identificagdo das comunidades
se processa da seguinte maneira:

“§ 1o Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das

comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefini¢do da propria
comunidade”.

2 Genebra, 27 de junho de 1989.
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A compreensdo das comunidades quilombolas passa, no sentido atual de existéncia, pela
superagao da identificagdo dos grupos sociais por meio de caracteristicas morfologicas.
Tais grupos ndo podem ser identificados a partir da permanéncia no tempo de seus
signos culturais ou por resquicios que venham a comprovar sua ligagdo com formas
anteriores de existéncia. Argumentagdes tedricas que caminhem nesse sentido implicam

numa tentativa de fixagdo e enrijecimento da concepgao das comunidades quilombolas.

A perspectiva da autodefini¢do dialoga com os critérios postos pelos proprios grupos, a
partir de suas dindmicas e de seus processos atuais. Portanto, ¢ uma dimensao que foca
no existir atual e se relaciona com a perspectiva de grupo etnicamente diferenciado, tais
como sdo concebidas as comunidades quilombolas. O direito a diferenga ¢ o
correspondente implicito do direito a igualdade, principio constitucional relevante para
o Estado Democratico e de Direito. Afirmar as diferencas significa perseguir a

igualdade entre os grupos. Nesse principio se fundam as agdes afirmativas.

Em relagdo ao processo de concepg¢ao do Decreto 4887/2003, cabe destacar que este se
deu por meio de grupo de trabalho do qual faziam parte diversos ministérios, além da
Advocacia Geral da Unido, Gabinete de Seguranca Institucional — GSI, representantes
do movimento quilombola, principalmente da Conaq'*, e especialistas no tema, com

especial énfase para a drea juridica e antropoldgica.

O Grupo de Trabalho, instituido em 13 de maio de 2003 pelo Governo Federal, teve
como finalidade rever as disposi¢des contidas no Decreto 3912/2001 e propor nova
regulamentagdo ao reconhecimento, delimitacao e titulagdo das terras de remanescentes

de quilombos. Concluidos os trabalhos do referido Grupo, foi editado o Decreto n°

4887, de 20 de novembro de 2003.

Este instrumento legal substituiu o Decreto n° 3.912, de 2001 e regulamentava a Lei n°
7.668, de 1988. No Artigo 2° dessa Lei', era atribuido a Fundagdo Cultural Palmares a
identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, a realizagdo do
reconhecimento, da delimitagdo e da demarcagdo das terras por eles ocupadas, bem
como proceder a correspondente titulacdo. Com o Decreto 4887/2003, a atribuicao para

a titulagdo dos quilombos passa da FCP para o INCRA.

' Coordenagao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas.
!5 Redagdo dada pela MP n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.



O Decreto n° 3.912/2001 foi revogado pelo Decreto n° 4.887/2003 em razdo da
superagao de diversos entendimentos canhestros que continha, como a adogdo de
critérios temporais para definir as terras pertencentes aos remanescentes de quilombos,

em especial apos o vigor da Convengdo 169 da OIT.

No paragrafo tnico do Artigo 1°, o Decreto 3.912/2001 aponta que somente poderia ser
reconhecida a propriedade sobre terras das comunidades que eram ocupadas por
quilombos em 1888 e aquelas ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos em 5 de outubro de 1988'°.

Grave Vulnerabilidade dos Quilombos

Em muitas comunidades quilombolas, nas véarias regides do Pais, se faz presente uma
grave situacdo de vulnerabilidade e inseguranga. Essa situag@o se relaciona, em grande
parte, ao conflito sobre a posse das terras por elas ocupadas e também a precariedade do
acesso a infra-estrutura basica, necessaria para a efetivagao de condi¢des de vida dignas.
Os reflexos estdo expressos, por exemplo, na nao efetivagdo do processo de
regularizagdo fundiaria da grande maioria dos territorios quilombolas, na falta de acesso

a agua potavel, saneamento basico e demais publicas, como as de educagdo e saude.

O elemento que causa maior impacto para as comunidades ¢ titulagdo dos seus
territorios. E a principal reivindicagdo do movimento quilombola e é a partir do
territorio que a comunidade constréi e concebe seus mais importantes aspectos
educacionais, de saude, de sustentabilidade, enfim, seus aspectos sociais, culturais,

econdmicos € historicos.

Os presentes conflitos de terras que envolvem as comunidades quilombolas ndo as
distinguem por localidade, nivel de articulagdo e organizagdo politica ou caracteristicas
do territorio. Em todas as regides, nas mais diferentes conjunturas, se apresentam graves
conflitos fundiérios. Os principais fatores dessa situacao se relacionam a sobreposi¢ao
dos interesses territoriais das comunidades com os do agronegdcio, do mercado de
terras e das elites politicas e civis regionais e nacionais. Outro elemento que

complexifica essa situagdo de conflito ¢ a baixa efetivagdo do procedimento de titulacao

' Vide integra dos Decretos 3.912/2001 e 0 4.887/2003 nos Anexos.



das terras das comunidades quilombolas por parte dos oOrgdos governamentais

responsaveis pela sua implementacao.

Esses sdo elementos que constituem uma constante ameaga ao direito a terra, expressa
nos permanentes processos expropriatorios que se concretizam por ordens de despejo,

deslocamento for¢ado ou outras formas de perda da posse da terra pelas comunidades.

Muitos desses conflitos resultam em situagdes de homicidios, ameagas de morte,
perseguicao e violéncia contra os moradores, destruicao de suas rogas e do plantio por
queimadas criminosas ou outras agdes diretas de terceiros, além de ampla mobilizacao
para invalidar as legislagdes voltadas para a regularizacdo fundiaria dos territorios
quilombolas. Esses elementos debilitam severamente a sustentabilidade das
comunidades quilombolas em seus territorios € as expdem a uma conjuntura de

vulnerabilidade bastante acentuada.

Os conflitos territoriais, a falta de saneamento basico e de acesso a outras politicas
publicas, sdo elementos que incidem para a situagdo de inseguranga alimentar em
muitas das comunidades, o que ficou latente nos dados obtidos na 1* Chamada
Nutricional Quilombola. A desnutricdo tem um impacto muito severo nas criangas
quilombolas. De acordo com a Chamada, a propor¢ao de criancas quilombolas de até
cinco anos desnutridas ¢ 76,1% maior do que na populagdo brasileira e 44,6% maior do
que na populagdo rural. A incidéncia de meninos e meninas com déficit de peso para a
idade nessas comunidades ¢ de 8,1% — maior também do que entre as criangas do

Semi-arido brasileiro (6,6%).

A situacdo das criangas quilombolas ¢ ainda pior quando analisada a desnutricao por
déficit de crescimento: 316 (11,6%) tém altura inferior aos padrdes recomendados pela
OMS (Organizagdo Mundial da Saude). As criancas quilombolas ndo crescem bem
porque vao acumulando as conseqiiéncias da desnutricdo e das infec¢des, como a
diarréia. Os ultimos dados desse tipo para as criangas brasileiras como um todo estdo na
Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude, de 1996: 10,5% das pessoas nessa faixa
etaria tinham déficit de altura — o que significa que a situacdo das criancas quilombolas

em 2006 era pior do que a das brasileiras de dez anos antes.

Comparadas as criangas do Semi-arido brasileiro (regido que concentra grande parte dos

municipios de pior situacdo socioecondmica do Brasil), as quilombolas também



apresentam uma situacao nutricional inferior: a propor¢ao de pessoas de até¢ 5 anos com
déficit de altura ¢ 75,7% maior. As comunidades quilombolas t€ém uma situacdo de
renda muito baixa, além de grande exclusdo do acesso ao sanecamento basico. A
desnutri¢ao na faixa etaria de 0 a 5 anos de idade ¢ resultado da alimentacdo e das

infecgdes. A nutricdo e o saneamento basico sdo os bindmios fatais para a desnutri¢ao.

A dificuldade no acesso a educacdo, a saude, aos direitos basicos e fundamentalmente a
fragilidade na garantia do acesso a terra, coloca as comunidades quilombolas numa
grave situacao de exclusdo sdcio-econdmica que se reflete com mais forca nas criangas.
A nao efetivagdo do direito a terra aniquila, seja pela desnutri¢do, pela violéncia ou pelo
deslocamento forcado aos grandes centros urbanos, as comunidades quilombolas no
Pais, que se constituem como um dos patrimonios culturais e sociais mais importantes

de nossa historia.

Ressaltamos a situacdo dos grandes centros, onde nao ha emprego, saide e educagdo
para todos. A violéncia, por sua vez, tem se acentuado vertiginosamente nos ultimos
anos. Os jovens, especialmente aqueles da faixa etdria de 15 a 24 anos, sdo a parcela da
sociedade mais exposta a violéncia. Essa violéncia tem cor e género como fatores de
grande expressdo. De acordo com a pesquisa da Unesco “Mapa da Violéncia Juvenil
IV”’, 93% dos homicidios tém como vitimas homens, e entre os jovens 74% desse total ¢

de negros.

Os dados obtidos mostram que o indice de mortalidade por causas externas (homicidios,
acidentes, suicidios) ¢ maior entre os negros. Na populacdo em geral, a taxa de
homicidio ¢ 65% maior entre negros (pretos e pardos) em relacdo aos brancos. Em
alguns Estados, a diferenca entre os indices de mortalidade da populacao branca e negra
atinge picos de 300%, como no Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco. No DF, por

exemplo, sdo cinco vitimas negras para cada vitima branca.

O racismo no Brasil, todavia, apresenta-se e se afirma a partir de sua negag¢do. A
sociedade brasileira insistentemente tem negado a existéncia do racismo e do
preconceito racial. Entretanto, as pesquisas tém mostrado aquilo que cotidianamente ¢
reificado e refor¢ado, e que a lei durea ndo foi capaz de romper: a imensa exclusdo da
populagdo negra das universidades, da educagdo bésica, do mercado de trabalho, dos

postos de poder.



A ndo efetivacdo dos direitos territoriais quilombolas em grande medida tem gerado
uma migragdo massiva de jovens rurais negros para os grandes centros. Essa realidade ¢
uma questdo para a toda a sociedade brasileira, pois a resolucao desse passivo historico
contribui, também, para o reforco de um modelo mais sustentavel social, ambiental e

culturalmente.

As comunidades quilombolas simbolizam um outro modelo em relagdo a dindmica
frenética de mobilizagdo demografica para os grandes centros. A garantia de seus
direitos fortalece, também, outras dindmicas sociais que se colocam em paralelo a
crescente e insustentavel urbanizagdo da sociedade brasileira e fortalece a perspectiva

de um Estado que reconhece sua pluralidade.

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Em 2004, o Partido da Frente Liberal — PFL, atual Democratas — DEM, impetrou Acao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI sobre o Decreto 4.887/2003.

Os principais argumentos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade referem-se ao
questionamento: da aplicacdo do procedimento de desapropriacdo sobre terras
reivindicadas por comunidades quilombolas, pertencentes a particulares; do critério de
auto-atribui¢do (autodefini¢do da propria comunidade); e da definicdo dos territorios
com base em informagdes fornecidas pelas proprias comunidades interessadas. Além
destes, o proprio ato de emissdo do decreto ¢ também questionado pela ADI, sob a

alegacao de que a constituicao ndo deve ser regulamentada por decreto, mas sim por lei.

Considerando que o referido Decreto normatiza ato da Constituigdo Federal Brasileira
(Artigo 68, do ADCT), a Procuradoria Geral da Republica defende que se deve
reconhecer no artigo da Constituicdo norma jusfundamental e conceder-lhe

interpreta¢do que amplie a0 maximo o seu &mbito normativo.

Nesse sentido, a Procuradoria Geral da Republica elaborou, em 17 de setembro de 2004,
o Parecer n° 3.333, refutando as teses defendidas pela Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade.

O Presidente da Republica, representado pela Advocacia-Geral da Unido, também

emitiu parecer contrario aos argumentos da ADI3239, em defesa do Decreto 4.887/03.



A seguir refutamos as teses argumentadas na ADI3239:

1. Sobre a questdo dos atos de regulamentagdo da Constituicdo Federal, o
Procurador explica que o decreto tem como fundamentos de validade diretos a Lei n°
9.649, de 1988, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, € a Lei n° 7.668/1988, que constitui a Fundacdo Cultural Palmares.
(2004:11). O Advogado-Geral da Unido sustenta que o art. 68 do ADCT ¢ norma
constitucional de eficacia juridica plena e, por isso, ndo depende de edigdo de lei para
ter aplicabilidade imediata. Nesse sentido, o Decreto n°® 4.887/2003 apenas estabelece

procedimentos administrativos para a titulacao dos territorios quilombolas.

Em linha de argumentagdo complementar, o Procurador Walter Claudius Rothemburg'”’

destaca que:

“Aspectos especificos relacionados ao dmbito concreto (identificagdo de pessoas,

delimitagdo de areas etc.) e ao dmbito administrativo (orgdos competentes,
. ~ . . . ‘ b

procedimento...) ndo criam direitos e deveres ‘externos’, apenas regulamentam a

atuagdo estatal, e ndo carecem, portanto, de lei para serem disciplinados.” (2007:02).

De outra parte, a questdo da protecdo as populacdes tradicionais pde a titulagdo das
areas quilombolas no ambito da protecdo dos direitos humanos. Esse aspecto se reforga
com a incidéncia da Convengdo 169 da OIT. Pois bem, ¢ indiscutivel que as normas de
protecao dos direitos humanos tém imediata aplicabilidade, ndo podendo ter sua eficacia

postergada.

Enfim, conclui-se que ndo ha impropriedade na regulamentacdo estabelecida pelo
Decreto, pois se refere a dispositivo constitucional auto-aplicavel, normatizando seus

aspectos administrativos, amparada por diversas leis pré-existentes.

O préprio Supremo Tribunal Federal manifestou entendimento undnime no julgamento
da ADI n® 1.590-7, em que foi relator o Ministro Sepulveda Pertence, sobre decreto que
dispunha a respeito de limite maximo de remunera¢do em algumas entidades. Trata-se
de caso semelhante, cuja matéria também ¢ definida por dispositivo constitucional de
eficacia plena e aplicabilidade imediata e cuja regulamentacdo também poderia ser

determinada por decreto, conforme entendimento do STF.

'7 Parecer do Ministério Publico Federal, de 17 de setembro de 2007, de 17 de setembro de 2007, contrario ao Projeto
de Decreto Legislativo n° 44, de 2007, de autoria do Deputado Federal Valdir Colatto.



Por fim, no que se refere ao argumento de que o Decreto 4887 seria inconstitucional por
suposta impossibilidade de regulamentar diretamente, por essa via, dispositivo da
Constitui¢do, a ADI quer ocultar o ingressso dos dispositivos constantes da Convengao
169 da OIT no ordenamento juridico brasileiro, na condi¢do de normas supralegais. E
desse repositorio que resulta, do ponto de vista juridico, a superagao do entendimento de
que as populagdes tradicionais quilombolas fossem determinadas por critérios

cronolédgicos e historiograficos.

A adocao, pelo Brasil, da Convencao 169 da OIT redundou na superagao da convengao
anterior, de numero 107. Se a Convencao 107 conceituava os povos tribais e semitribais
como os ndo integrados na comunidade nacional, com o novo tratado se introduziu
molde explicitamente étnico para a conceituacdo dos povos tribais, ao qual se ajustam

perfeitamente as comunidades quilombolas, ao conceitua-los como aqueles

“... cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos total ou parcialmente por seus proprios

costumes ou tradi¢des, ou por uma legislacdo especial”'®

Ressalte-se que a adequagdo das comunidades quilombolas aquele conceito e a
incidéncia das regras da Convencdo 169 da OIT a situagdo dessas populagdes
tradicionais ja teve o reconhecimento do Poder Judiciario, merecendo ser mencionadas a
sentenca da Justica Federal do Maranhdo que, em mandado de seguranga impetrado em
nome de integrantes do Territorio Etnico-quilombola de Alcantara, concedeu a eles o
direito de plantarem suas rogas no interior da area do Centro de Lancamento de
Alcantara®, e, destacadamente, a decisdo da Em. Desembargadora Federal Maria Lucia

Luz Leiria, do Tribunal Regional Federal da Regido:

“Neste contexto, pois, o referido Decreto viria disciplinar as disposi¢oes do art. 68 do
ADCT, aduzidas dos critérios fixados na Convengdo n° 169-OIT. Esta, por sua vez,
plenamente aplicavel aos quilombolas, porque incluidos estes na disposi¢do do art.

1.1."a" como "povos tribais", no sentido de serem aqueles que, "em todos os paises

18 Art. 1., a. da Convengdo 169 da OIT.

0 juiz entendeu que se aplicava o art. 14, I da Convengdo 169 da OIT que reza: “Artigo 14

1. Devera reconhecer-se aos povos interessados o direito de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Ademais, nos casos apropriados, deverdo tomar-se medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados a utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. A este respeito, devera
prestar-se particular atengdo a situag@o dos povos nomades e dos agricultores itinerantes”.



independentes, cujas condi¢oes sociais, culturais e econi'micas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que sejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradi¢coes ou legislacdo especial”. Ademais, previu que: a) os
governos deverdo "adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras
que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protegdo efetiva dos
seus direitos de propriedade e posse" (art. 14, 2); b) deverdo ser "instituidos
procedimentos adequados no dmbito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicagoes de terras formuladas pelos povos interessados" (‘art. 14, 3 c/art. 1.3, no
tocante ao entendimento de "povos" da Convengdo). Dai porque o regulamento

’

poderia disciplinar tais situagoes.’

Desse ponto de vista, a regulamentagdo feita pelo Decreto 4887 ndo teria sido a
regulamentacdo pura e simples do art. 68 da Constituicdo Federal, mas da norma
supralegal decorrente da ado¢ao da Convengao 169 da OIT, com que se mostra vazio de

sentido o questionamento feito pela ADI.

2. Sobre o argumento da desapropriacdo, o Procurador da Republica ¢
taxativo. “No caso de a terra reivindicada pela comunidade quilombola pertencer a

particular, ndo so sera possivel, como necessaria a realiza¢do de desapropriagdo”.

O fundamento legal apontado para esse ponto ¢ o § 1° do artigo 216 da Constituicao

Federal Brasileira, que dispde o seguinte:

“O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,

)

tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.’

Esse artigo, assim como o que o precede, Artigo 215, refere-se aos grupos formadores
da sociedade brasileira, dentre eles as comunidades remanescentes de quilombos. Nesse
sentido, o parecer da Procuradoria ressalta a pertinéncia de tais comunidades sob a
protecdo juridico-constitucional do referido dispositivo. O Advogado-Geral da Unido

observa, no mesmo sentido, que:

“a regularizagdo fundidria deve necessariamente respeitar a pluralidade de formas de

ocupagado da terra decorrente da diversidade socio-cultural e étnica”.

O artigo 68 também fundamenta a implementacdo de desapropriagdo, pois a emissdo de

titulos como atividade fim pressupde os meios para sua consecucdo. Nesse sentido, ao



determinar ao Estado a titulacdo dos territérios quilombolas, entende-se que o
Constituinte estd também garantindo os instrumentos para efetivagdo da norma

constitucional.

Vale lembrar que os procedimentos utilizados para desapropriacdo de territdrios
quilombolas estdo embasados em instrumentos legais que ha tempos vém subsidiando a
atuagdo dos 6rgaos do Poder Executivo, quais sejam, desapropriagdes por utilidade
publica (prevista no Decreto-lei 3.365/1941) e por interesse social (prevista na Lei
4.132/1962). Sobre a alegacdo apresentada na ADI3239 do suposto aumento de despesa
que tais procedimentos implicariam, ressaltamos que as despesas decorrentes da
implementagdo dessa politica publica estdo expressamente previstas e delimitadas nos
instrumentos legais apropriados (Plano Plurianual, Leis Orcamentarias Anuais, dentre

outros).

3. Sobre a auto-atribui¢do, o Procurador Geral da Republica ressalta que a
matéria da definicdo identitaria a partir de tais critérios pertence a disciplina da Ciéncia

Antropologica e nao do Direito. Nesse sentido, vale destacar as palavras do Procurador:

“No presente caso, para a delimita¢do do conteudo essencial da norma do art. 68 do
ADCT, nado pode o jurista prescindir das contribuicoes da Antropologia na defini¢dao

’

da expressdo ‘remanescentes das comunidades dos quilombos’.’

Conforme argumentamos, os estudos antropologicos demonstram que a cultura nao se
constitui como uma unidade estdtica, mas sim como um processo em constante
movimentacdo. As construgoes de identidades realizam-se em situacdes de contato entre
grupos sociais, a partir das diferencas ressaltadas por cada grupo. A Antropologia

destaca, assim, a relevancia do ponto de vista dos proprios atores sociais.

O Procurador cita estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Direito Publico, um
exemplo da interface entre Antropologia e Direito, que se refere ao critério de auto-
atribuicdo como sendo a construc¢do “mais eficiente e compativel com a realidade das
comunidades quilombolas”, em relacdo a “simples imposicdo de critérios temporais

ou outros que remontem ao conceito colonial de quilombo.” (2004:16).

Além disso, conforme acima exposto, a auto-atribui¢do esta referendada na Convengao
n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, da

qual o Brasil ¢ signatario.



O proprio Decreto ainda traz a exigibilidade de que essa auto-defini¢do seja, em

seguida, certificada pela Fundacao Cultural Palmares..

4, Sobre a defini¢do dos territdrios a serem titulados a partir de informagdes
prestadas pelas comunidades interessadas, lembramos que o Decreto prevé outros
critérios para além da auto-identificagdo, como a trajetéria historica propria da
comunidade, as relagdes territoriais especificas por ela estabelecidas e a ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histdrica vivida pela comunidade. Tudo

isso reveste de objetividade a auto-atribuicao inicial.

Nesse ponto também se ressaltam os preceitos antropologicos para definicdo do
territorio das comunidades quilombolas. Considerando a devida amplitude de
interpretacdo do Artigo 68, entendemos como intuito do legislador ao inserir esse artigo
no ADCT da CF/88 garantir, no presente, condicdes de vida adequadas aos
remanescentes das comunidades de quilombos. Ao legislar sobre tal assunto,
imaginamos também que o Constituinte buscava reparar divida historica do Estado
brasileiro com a populacao afro-descendente, que atuou de maneira cabal na construcao

da na¢do, pouco desfrutando das riquezas que com seu trabalho foram geradas.

Nesse sentido, entendemos que a definigdo dos territérios das comunidades
quilombolas, com vistas a garantir a reproducdo fisica, social e cultural do grupo, deve
levar em consideracdo as areas utilizadas para moradia, atividade econdmica, caminhos
e percursos, uso dos recursos naturais, realizacdo dos cultos religiosos e festividades,
bem como outras manifestacdes culturais e manifestagdes de carater cosmoldgico. No
contexto da conceituagdo antropoldgica, isso ¢ o que configura efetivamente um

quilombo.

Conforme determina o Decreto em seu artigo 3, §1°, € necessaria regulamentacdo pelo
INCRA dos procedimentos administrativos para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcag¢do e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos®. Sendo assim, em conformidade a regulamentagdo
determinada pela Instru¢do Normativa n°49/2008 — INCRA, as dimensdes de ocupacao
do espaco sdo sistematizadas em relatorio técnico, fundamentado em informagdes
cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, sdcio-econOmicas,

histdricas, etnograficas e antropoldgicas, o qual embasa a identificagao e delimitagao

20 Ver também artigos 7° e 8° do Decreto, que tratam dos procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo, no sentido de
publicizar os estudos técnicos de identificacdo e delimitagdo de territorios quilombolas.



final do territorio quilombola. Destacamos por fim que o Decreto também prevé

procedimentos para manifestacdo e contestacdo de qualquer interessado no caso.

Vale destacar ainda que a ADI3239 retoma em sua argumentagdo alguns dos pontos
apresentados no Decreto n® 3.912/01, especialmente a vinculacdo do direito garantido

na Constitui¢do Federal a critérios de temporalidade.

Sobre esse ponto, sdo muito pertinentes as criticas formuladas pelo Procurador da

Republica Walter Claudius Rothemburg, ao comentar o antigo Decreto n°® 3.912/2001:

“O equivoco do decreto aqui [no art. 1o, paragrafo unico, incs. I e Il] é evidente e ndo
consegue salvar-se nem com a melhor das boas vontades. Do ponto de vista historico,
sustenta-se a formacgdo de quilombolas ainda apos a abolicdo formal da escravatura,
por (agora) ex-escravos (e talvez ndo apenas por estes) que ndo tinham para onde ir ou
ndo desejavam ir para outro lugar. Entdo, as terras em questio podem ter sido
ocupadas por quilombolas depois de 1888. Ademais, varias razoes poderiam levar a
que as terras de quilombos se encontrassem, em 1888, ocasionalmente desocupadas.
Imagine-se um quilombo anterior a 1888 que, por violéncia dos latifundidarios da
regido, houvesse sido desocupado temporariamente em 1888 mas voltasse a ser
ocupado logo em seguida (digamos, em 1889), quando a violéncia cessasse. Entdo, as
terras em questdo podem ndo ter estado ocupadas por quilombolas em 1888. Tdo
arbitraria é a referéncia ao ano de 1888 que ndo se justifica sequer a escolha em
termos amplos, haja vista que a Lei Aurea é datada de 13 de maio: fevereiro de 1888

ndo seria mais defensavel do que dezembro de 1887.

Ndo fosse por outro motivo, essa incursdo no passado traria sérias dificuldades de
prova, e seria um despropdosito incumbir os remanescentes das comunidades dos
quilombos (ou qualquer outro interessado) de demonstrar que a ocupacdo remonta a

tanto tempo.”

4. Destaca-se que a votacdo favordvel a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade anula o Decreto 4.887/03, revalidando automaticamente o
Decreto 3.912/01, representando assim um grande retrocesso na garantia dos direitos
das comunidades quilombolas determinados pela CF/88. A Procuradoria Geral da
Republica chama atengdo para o fato de que os critérios definidos no Decreto 4.887/03

sd0 muito mais apropriados ao direito resguardado pela CF/88 do que aqueles definidos



no decreto anterior. Na mesma linha, o Advogado-Geral da Unido defende a
constitucionalidade do Decreto 4.887, tendo em vista sua indiscutivel compatibilidade

com a legisla¢ao que lhe da fundamento e com a Constituicdo Federal.

A partir das explanagdes feitas, argumentamos que a alegacdao de inconstitucionalidade
do Decreto 4.887/03 representa uma movimentacao contraria ao reconhecimento efetivo
do direito de propriedade aos remanescentes de comunidades de quilombos, apresentada

sob a roupagem do questionamento quanto a validade juridica do Decreto.

Quem vos fala

A Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) ¢ a integracao das organizagdes locais e estaduais de quilombos. De sua
composi¢do se destacam associagdes, federagdes, coordenagdes e comissdes que t€m
como caracteristica a luta pelos direitos das comunidades quilombolas. Organizam-se de
modo apartidario e autobnomo, com énfase para o fato de que se figuram como instancias
das comunidades, voltadas especificamente aos objetivos delineados nas localidades das
quais provém. Cada estado apresenta sua dinamica e sua forma de estruturar sua rede

de agdo politica.
A seguir estdo listadas as organizagdes quilombolas que integram a CONAQ:

-Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao

(ACONERUQ);

- Coordenagao das Comunidades Quilombolas do Estado de Sao Paulo (COQESP);
- Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara/MA (MABE);

- Comissao Estadual das Comunidades Quilombolas do Espirito Santos;

- Federagao Quilombola de Estado de Minas Gerais (N'GOLO);

- Coordenacdao das Associacdes Remanescentes de Quilombos do Estado do Para

(MALUNGU);
- Associagao Quilombola do Estado do Rio de Janeiro (AQUILERYJ);

- Coordenac¢ao das Comunidades Quilombolas do Estado do Parana;



- Federagdo das Associagoes das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio Grande

do Sul (FACQ);

- Coordena¢ao Estadual das Comunidades Negras e Quilombolas da Paraiba

(CECNEQ);

- Associagao Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ);

- Comissao Estadual de Comunidades Quilombolas de Pernambuco (CECQ);

- Coordenagao Estadual Quilombola do Amapa - AP;

- Coordenacgao Estadual das Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Norte;
- Associagdo do Quilombo Kalunga/GO (AQK);

- Coordenagao Regional das Comunidades Quilombolas da Bahia (CRQ);

- Associagao Ecologica do Vale do Guaporé/RO (ECOVALE);

- Coordena¢dao Estadual das Comunidades Quilombolas do Mato Grosso do Sul-

CONERQ;

- Comissao Quilombola de Mato Grosso;

- Comissao Provisoria Quilombola do Estado de Santa Catarina;
- Comissao Quilombola de Alagoas;

- Comissao Quilombola de Sergipe;

- Comissao Quilombola do Cear4;

- Comissao Quilombola de Tocantins.

- Associacdo da comunidade quilombola de Mesquita -DF



