Analise da CNTE a Lei do PSPN

A presente avaliacdo, pari passu da lei que instityiso salarial profissional nacional
do magistério publico na educacgéo basica (Lei riP3Bl de 16 de julho de 2008),
refere-se a documento deliberado pelo ConselhaoNakde Entidades da CNTE, em
21/08/2008 (atualizado ap0s decisdo da cautelAbd@167 - STF), e que expde 0
ponto de vista dos educadores brasileiros frerdeamandos da referida lei.

Art. 1°.

O presente piso salarial nacional destina-se adsgionais do magistério publico da
educacéo basica e possui vigéncia simultanea atebunoma vez que se constituiu em
ambito da Lei 11.494/07 e por encontrar-se na pseDisposicoes Transitorias da
Constituicdo Federal (art. 60, 1, e do Ato daspaisicdes Constitucionais Transitorias
- ADCT). Isto impde a Confederacdo o compromisstutiée pela regulamentacao do
piso salarial, previsto no artigo 206, VIII, da Gttuicdo Federal (CF), o qual, além de
permanente, € extensivo a todos os profissionagsldeacdo escolar. Antes disso, no
entanto, é preciso aprovar o PL 6.206/05 (PLS 3WAY da senadora Fatima Cleide
(PT-RO), que altera a redacao do artigo 61 da édidetrizes e Bases da Educacao
(LDB) e define quem sao os profissionais da educggéfessores, pedagogos e
funcionarios de escola profissionalizados.

Art. 2°, CAPUT.

O Piso aplica-se a profissionais com formacéo del miédio na modalidade Normal
(art. 62 da LDB). Os profissionais de nivel supemmn inicio de carreira, devem ter
vencimentos iniciais acima do previsto para a f@g@oanédia (observam-se a tradicédo
dos planos de carreira e o preceito do art. 6 dad\.DB, referente a progressao por
titulacdo ou habilitacdo).

Art. 2°, § 1°.

A Lei determina que nenhum vencimento inicial deaiea do magistério publico da
educacao basica seja praticado abaixo do Piso.d3emmmforma, vincula o vencimento
inicial de carreira a uma determinada jornadaaleatho, que pode ser de, no maximo,
40h semanais. Assim, estados e municipios, quesgupm, em seus planos de carreira,
jornadas inferiores as 40 horas limites, deveréa lpor sua manutencao e pela
aplicacdo do Piso (ou valor superior a ele) sobtasecargas horarias, que podem ser de
30h, 25h, 20h etc.

Profissionais do magistério detentores de doisratod de trabalho (um municipal e
outro estadual, por exemplo) terdo direito, no mia dois vencimentos iniciais de
carreira no mesmo valor do Piso, independentenuengernada estabelecida em cada
um dos contratos.

Ex: Professora com contrato de 20h, na Prefeitug®h, no Estado. Ambos deverdo
conferir-lhe vencimentos iniciais de carreira, nimimo, igual ao Piso Nacional.



Atencdo especial deve ser dispensada a adequagfabdias salariais. Os estudos
financeiros e a luta da categoria devem focar aipitidade de manter todas as
vantagens remuneratérias atuais. Nada impede qtiBagicoes de carreira incidam
sobre o Piso ou o vencimento inicial da carreitgalposterior podera centrar na
incorporacdo de todas as gratificacdes possivéiis, @ contemplar os aposentados.
Também do ponto de vista dos planos de carreira,u@n que vencimentos iniciais
maiores ensejam diferencas menores entre nivaisédala carreira (vertical e
horizontal), os sindicatos devem lutar pelos patamminimos defendidos pela CNTE
(minimo de 50% entre niveis médio e superior).sldifarencas entre classes
horizontais e o inicio e final da carreira (vetficeependerdo das financas publicas
(recursos vinculados) e dos patamares pretendalascptegoria. Para isso, sera
necessario, também, obter dados da receita triautir folha de pagamento, do niamero
de alunos por professores, do nimero de desvifisdées, a fim de estabelecer as
diferencas entre niveis sobre bases que possibititaior valorizacdo profissional.
Importante destacar, ainda, que a luta da CNTEeso@arreira do Magistério esta em
consonéancia com a Constituicdo Federal (art. 206, a qual prevé profissionais
egressos por concurso publico, observada a hghiditaninima do art. 62 da LDB.

Ja os trabalhadores temporarios e os cedidostisiigbes filantropicas, confessionais
ou conveniadas com o poder publico poderdo pereceB&o, desde que cumprido o
requisito da formacéao (art. 62 da LDB).

Art. 2°, § 2°,

Ao néo limitar a definicdo de profissionais do nségjiio para efeitos da presente lei,
especificamente, a norma do Piso, a exemplo d&1.4B4/07 (Fundeb), conceitua de
forma ampla esses profissionais. Na atual conjanem que os trabalhadores disputam
0 conceito de magistério, e enquanto ndo se aréa6.206/05 — que visa conceituar
os profissionais da educacédo na LDB — o disposéintais positivo que negativo.

A Lei também determina que o Piso destina-se s@aad profissionais que exergcam
atividades no ambito das unidades escolares deg@ludasica. Isto ndo deve,
necessariamente, restringir a atuacao profissieatola, pois ha diversas atividades
pedagdgicas desenvolvidas in loco em ambito deadekladministrativas e que
atendem inUmeras escolas ou, mesmo, todo o sistememle de ensino. Devemos,
nesse caso, dar a mesma interpretacdo a Lei def gue incorporou os profissionais
pedagogicos lotados fora do recinto escolar nogoéwal voltado ao pagamento dos
professores em exercicio no espacgo escolar, proenize.

Essa definicdo mais ampla de ambiente escolargdialom as condicdes de trabalho e
saude dos trabalhadores em educacédo. Porém, nédalemargem aos desvios de
funcao, hoje exacerbados em muitos entes federBdos tanto, € imperioso estabelecer
relacéo professor-aluno (entre 20 e 25 alunos pdegsor no sistema de ensino), a fim
de se ter controle sobre os profissionais contoatadpara propiciar melhores salarios a
categoria. Ja as redes municipais, principalmentpia detém grande nimero de
matriculas em creche e pré-escola, devem obseategéo professor-aluno mais baixa
no sistema, dadas as peculiaridades que envol\aenta da educacao infantil, bem
como as demais modalidades.

A lei do piso também mantém a possibilidade deneigéde classe nas remuneracdes
(acima do vencimento de carreira), como forma tieneso ao trabalho na escola. Isso
descarta a necessidade de duas tabelas salareisnpa mesma categoria (professores
em exercicio no magistério e professores lotadokiagdes ndo pedagodgicas nas



secretarias de educacao — art. 70 da LDB). Impestaeste caso, sera definir os
desvios de funcéo, uma vez que quem se enconfradéosistema de ensino néo pode,
em nenhuma hipo6tese, ser pago com recursos de BIDE{ da LDB — professores
cedidos a outras secretarias ou poderes: saudisiatdo, assembléias e camaras
municipais etc).

Art. 2°, § 3°.

A lei estabelece que nao pode haver remunerac@oop@scional ao Piso ou ao
vencimento inicial de carreira. Definida a jorngdarao, todas as demais, caso haja,
devem ser proporcionais ao valor daquela.

N&o ha davida que os gestores dos entes que pogsunatas inferiores as 40 horas
semanais tentardo aumenta-las para o limite mahim@ntanto, a Lei permite aplicar
o Piso, integralmente, a qualquer jornada que gnsentre em vigor. O fator
determinante, neste caso, sera a analise finaredegessoal (expurgando-se 0s
excessos e desvios), que indicard o denominadanrocentre salario e jornada.

Art. 2°, 8 4°, (ponto integralmente suspenso pé&le, ate julgamento do mérito da ADI
4167, o que nao impede de os entes o aplicarem)

Para qualquer jornada definida no contrato de lnaldever-se-a observar, no maximo,
2/3 (dois tercos) de sua composicao para atividdeésteracdo com os estudantes. De
forma inversa, a Lei permite horas-atividades dopes a 1/3 (um tercgo).

A Lei determina a aplicacdo da hora-atividade dem&imediata a todos os
profissionais do magistério, independentementeisfmdto nos atuais planos de
carreira. O percentual minimo visa a equidade adatie ensino e na valorizagcao
profissional. Por isso, porcentagens superioreseapmdem e devem ser previstas nos
planos de carreira.

Este é um dos pontos da Lei do qual os gestorégamya inconstitucionalidade. O
Supremo Tribunal Federal dara termo final a que€aatudo, a Resolucao 03/97, do
Conselho Nacional de Educacéao, e o Plano NacienBddcacao (Lei 10.172/01)
definiram percentuais entre 20% e 25% de horaek#tde (H-A) para aplicacdo nos
sistemas publicos de ensino. O art. 67, V, da Lb®@H-A incorporada a jornada.
Este ponto era pacifico até a gestdo do govermui@antAgora, 0S mesmos que 0
regulamentaram posicionam-se contrariamente.

Art. 2°, § 5°,

O Piso estende-se aos aposentados e pensionisteegdues proprios de Previdéncia,
observados os limites impostos pelas emendas tangtiais n° 41/2003 (art. 6° e 7°) e
n°® 47/2005 (art. 2°), referentes a integralidadegparidade dos vencimentos.

Ha, desta forma, que se conjugar as regras conegzarprazos dos egressos no servico
publico, de tempo de contribuicdo e exercicio rawgas e funcdes, dentre outras, para
saber se o servidor aposentado tem (ou terd)aaed efeitos do Piso. Aos que
cumprirem os mencionados requisitos, aplicam-4épens mesmos instrumentos
atribuidos aos ativos, tanto com relacdo ao PisotqQLa carreira em que 0 mesmo
estiver enquadrado.



O artigo, entretanto, ndo altera a desigualdadeateamento entre aposentados
estatutarios (regimes proprios) e celetistas (IN&&fo pela qual a CNTE estudara as
possibilidades de correcao dessas distorgdes, @orde acdes legislativas e/ou
judiciais.

Art. 3°, CAPUT.

O caput determinava a vigéncia do Piso, a partir°die janeiro de 2008,
independentemente do veto ao inciso |, que seedfiay somente, a integralizacéo da
parcela de 1/3 (um terco) na forma de vencimenttairde carreira.

Contudo, a cautelar da ADI 4167, julgada pelo STFL&/12/08, conferiu duas
interpretac6es em relagdo ao artigo da Lei. A graméiz respeito a propria vigéncia,
que passou a ser considerada 1° de janeiro de iligando os argumentos do veto
presidencial. A segunda referiu-se a extensao akogsrevisto no paragrafo Unico do
artigo, que possibilita aos entes federados congaiéamn o valor do piso com vantagens
e gratificacdes, até o julgamento do mérito da acao

Sobre o inciso I, duas hipéteses precisam selderaslas depois do julgamento da
ADI 4167:

1) oS gestores podem optar pela integralizacéorpssg/a do Piso, na forma original da
Lei, devendo, assim, a partir de 1° de janeiroQf¥®2pagar parte do piso na forma de
vencimento (2/3) e parte como remuneracéao (1/3) e;

ii) 1i) caso os entes federados sigam a decis&®1d€) que nao é taxativa, mas, sim,
optativa, poderdao complementar o atual vencimeetcadreira até o valor integral do
piso (R$ 1.132,40, a partir de 1° de janeiro dOR@€ que se julgue o mérito da acéao.

Ex 01: Interpretacao originaria da Lei (vencimeinfoial em dezembro de 2008: R$
450,00)

Piso Nacional (2009): R$ 1.132,40 (reajustado erao%y

12 parte: Vencimento (2/3): ((1.132,40 — 450,008) 2 454,93 = R$ 904,93

22 parte: Gratificacdo (1/3): 1.132,40 — 904,93%=2R7,47

Total: R$ 904,93 + R$ 227,47 = R$ 1.132,40

* Caso 0 estado ou o municipio optem pela integgées do STF, entdo deverdo pagar o
valor de R$ 1.132,40, sendo R$ 450,00 (sem comn@ajaste local) na forma de
vencimento e R$ 682,40 como gratificacdo. Estandliparte, contudo, ndo pode
contabilizar vantagens pessoais (quinquénio, pem@io). Assim, ha que se esclarecer
gue a decisao do STF suspendeu a progressividguealna forma de vencimento,
mantendo-se a integralidade do valor nominal, solepeal poderao incidir
gratificagdes.

Neste sentido, somos contrarios as interpretag@eguégam que o STF fracionou o
valor do piso. Ratificamos: o valor de R$ 1.132jé0e ser pago imediatamente,
podendo ou ndo seguir a regra original do artug°pyevé progressividade dos
vencimentos.

Pelo texto original da Lei 11.738/08, o piso dewwaintegralizado como vencimento
inicial de carreira em 1° de janeiro de 2010.



Art. 3°, § 1°.

O Piso ou os vencimentos iniciais de carreira posenintegralizados a qualquer
tempo, em forma de vencimento e ndo apenas rengdteefiaciuidas as gratificacoes).
Quanto a possibilidade de sua aplicacéo incorregx@mapolacado dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a CNTE ja mantémilmabao pela aprovacédo do
Projeto de Lei que visa desvincular as receitasadonais com manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE) do computo da LRENTE entende que a
vinculacao constitucional a educacéo sobrepdevotel da LRF e que esta Ultima tem
impedido efeitos da norma constitucional condizeotan a valorizacdo dos
profissionais da educacgao e a melhoria da qualidadsglucacao.

Art. 3°, § 2°,

O paréagrafo destina-se a admitir, na forma defgratbes, o complemento referente a
diferenca entre o vencimento inicial de carreicavalor do Piso, no ano de 2009, de
acordo com a regra do caput e incisos deste a@igwforme exposto, acima, a decisao
da cautelar da ADI 4167 concede aos entes fedeeaplossibilidade de prorrogar a
referida integralizacdo até o prazo do julgameetmérito da acéo. A luta da CNTE
consiste em exigir do STF o julgamento final da A o fim de 2009, para que em
2010 a Lei seja cumprida integralmente.

Ex: Piso Nacional (2009): R$ 1.132,40

Vencimento inicial (2008): 550,00

12 parte: Vencimento em 2009 (2/3): ((1.132,406,G®)* 2/3) + 550,00 =

R$ 938,26 (sobre esta parte ndo se admitiria gago antes do julgamento do STF)
22 parte: Gratificacdo em 2009 (1/3): 1.132,408,23= R$ 194,14

(o texto original da Lei admite o pagamento na fode gratificacdo até dezembro de
2009)

Total: R$ 938,26 (vencimento) + R$ 194,14 (graifi@o) = R$ 1.132,40

A Lei resguarda as vantagens pessoais dos quebpera@tima do vencimento inicial,
de modo que é preciso ter atengdo para que estageas (tempo de servico, de
avaliacao pessoal, de deslocamento especial espofia sejam incorporadas ao
vencimento geral da carreira. Contudo, é importgnteas vantagens da carreira sejam
incluidas na remuneracao, para fins de incidéreiaposentadoria.

Outra medida importante refere-se a previsdo dm;éotnas leis orcamentérias, de
estados e municipios, para fins de pagamento des habelas salariais do magistério a
luz da Lei do piso salarial. Isso precede, por gtena adequacgéo do plano de carreira,
gue tem previsdo legal para ocorrer até 31/12/2R00edida visa a evitar perdas tanto
de ordem pessoal quanto geral, uma vez que as gtadificacées de regéncia poderao
ser extintas ou reduzidas sem prévio aviso a cagegmw afd dos gestores em garantir o
Piso sem acréscimo de receitas tributarias.

Art. 4°, CAPUT.

A complementacéo da Unido se dara através de 10%ialale recursos destinados a
suplementacao ao Fundeb, atendidas as exigéncias degulamento, a ser elaborado
pela Unido, talvez em ambito da Comissao de Fiaamanto do Fundeb.



O regulamento devera observar os arts. 75 e 7®@a &lém de dispositivos de ajustes
das carreiras (nimero de alunos por professor, mideeturmas por escolas — campo e
cidade —, desvios de funcgdes etc.). Estes elemeaiérs de outros de ordem fiscal e
tributaria, impactam a capacidade remuneratoriegam ser ajustados
nacionalmente.

Art. 4°, 88 1° e 2°.

O ente federado devera comprovar, de forma fundadere a luz do regulamento
federal, a incapacidade de pagamento do Piso. Aletesviar o recurso suplementar, a
Unido fornecera apoio técnico ao ente, a fim deegpte ajuste sua rede de ensino. Este
dispositivo dialogara com a futura diretriz naciate carreira, que também deveréa
voltar-se ao ajuste de pessoal e de recursos @irasalas redes publicas de educacao
bésica.

Art. 5°.

A atualizacéo do valor do Piso, no més de jangireale para 2009. Os trabalhadores
em educacéo deverao discutir formas de unificéutas para fazer cumprir 0s
principios que regem a composicao do indice, qgjal a previsao de receitas do
Fundeb dividida pelo numero de matriculas da edicchésica. Em raz&o do valor per
capita do Fundeb (peso 1) ser o mesmo do reajastsatarios, poderéo surgir
tentativas de comprimi-lo (o reajuste de 2009, margo, foi de 19,2%).

Embora haja interpretacdes de que o julgamentoléatéhha suprimido o reajuste de
2009, este ndo é o entendimento da CNTE, uma \&p guesente artigo da Lei ndo foi
objeto da ADI 4167, devendo, portanto, ser conamteintegralmente o valor corrigido
de 2009 (a lei continha um valor para 2008 e opéira 2009, e assim sucessivamente —
sao as correcdes reais).

Ha, no entanto, Projeto de Lei na Camara dos Ddpsitaisando substituir o atual
indice pelo INPC/IBGE. Do ponto de vista econdm@&idice do Fundeb, até entdo
praticado, propicia aumento real do Piso, enquaridPC apenas repora a inflagéo
(abaixo de outros indices que reajustam os alugaisirifas publicas e de
concessionarias, quase todas indexadas ao IGP-IHRM da Fundacédo Getulio
Vargas).

O reajuste do Piso influenciard as negociacdegstaslos e municipios, uma vez que
antecipara o aumento dos vencimentos iniciais deicaiguais ao valor do Piso. Mais
uma vez, a andlise das receitas e das condi¢@gasie do sistema, além do impacto no
plano de careira, € o que indicara as possibilglddeeajustes a toda a carreira do
magistério e aos demais profissionais da educacéo.

Art. 6°.

Todos os entes federados devem adequar os plamasrdiga de seus profissionais da
educacao a luz da Lei do Piso, até 31/12/09.

Contudo, é importante que a categoria antecipgmaomo, essa adequacao, a fim de
evitar prejuizos aos profissionais mais antigoglenorréncia da implementacéo do
Piso. Em vérios estados e municipios, os gestapesados no prazo concedido pela
Lei, tém aplicado o piso sem considerar seus sfeiboplano de carreira.



Os novos planos de carreira devem atentar pana 20érda CF e para as novas
diretrizes nacionais da carreira do Conselho Natide Educacéo, aprovadas em 02 de
abril de 2009. Outra fonte de subsidio sao ofsjde Lei 1.592/03 e 6.206/05,
formulados com base no acumulo da CNTE sobre aeiados profissionais da
educacao.

Embora as novas diretrizes do CNE representem gsopanportante para a luta da
categoria, é preciso manter o foco na aprovac@rdieto de Lei 1.572/03, que visa
vincular, imperativamente, os entes federadosratrides nacionais.

Art. 7°

(VETADO)

Art. 8°.

O julgamento da liminar sobre a Acdo Direta de hstibucionalidade, movida pelos

governadores do RS, SC, PR, MS e CE, com o apaiexkcutivos de SP, MG, TO,
RR e DF, contra a Lei do Piso, alterou o prazoigéncia para 1° de janeiro de 2009.



