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Analise da Sessio de Julgamento' dos Mandados de Injuncéo (MI) 712 e 670
Lineamentos para exame de regulamentagao futura

1. Introducdo: A finalidade do presente texto? é apresentar, de modo sintético, os
pontos positivos e negativos que se possam extrair da posi¢cdo do STF no
julgamento dos Mandados de Injungéo (MIl) 712 e 670. Em ambos o0 que se discute
€ o exercicio do direito de greve dos servidores publicos (art. 9° e 37 VIl da
Constituigao federal). Em debate a possibilidade de o STF fixar, desde logo, em face

da omisséo legislativa, os “termos” e “limites” do exercicio do direito de greve.

2. Premissa. A Liberdade Sindical esta inserida no contexto dos chamados direitos
fundamentais coletivos®. Implica o reconhecimento de liberdade de organizagéo,
de acdo e de meios que a assegure. A autonomia da organizagdo, a negociagao
coletiva e o direito de greve sdo dimensdes indissociaveis do reconhecimento
constitucional da liberdade sindical. No caso dos servidores publicos, o inciso VI do
artigo 37 traz a garantia do “direito a livre associacdo sindical’. Este (direito)
somente se torna efetivo se assegurados os meios: a negociacdo coletiva e a

greve*.

3. A negociagao coletiva. Tornou-se lugar comum dizer que o nosso sistema nao
reconhece o direito de negociagcao coletiva aos servidores publicos. O equivoco
decorre de confusdo entre meios e fins estabelecida pelo STF, inicialmente no

julgamento da ADI-492/DF. Vem se repetindo em decisdes mais recentes:

' Todo o texto estd baseado na Sessdo Publica de Julgamento do Pleno do STF ocorrida no dia 12
de abril de 2007.

2 O presente texto foi elaborado para a Central Unica dos Trabalhadores. Ndo tem pretensdo
académica e esta redigido de modo direto para que possa circular em meios nao juridicos.

> Exploro amplamente esse tema em Pluralidade sindical: da legalidade a legitimidade no sistema
sindical brasileiro. Editora LTR, SP, 2000.

* No voto do Ministro Celso de Mello, no MI-20/DF, apés dizer que o legislador constituinte
“[...Jbuscou positivar mecanismos destinados a solucionar os conflitos coletivos instaurados entre os
agentes estatais e a Administracdo Publica, reconhecendo aos servidores civis — além da
possibilidade de sindicalizagdo (CF, art. 37, VI) — a titularidade do direito de greve (CF, art. 37,
VII)” afirma que a Constituicdo “incorporou a recomendacgéo constante da Convengéo n° 151 da OIT
(art. 8°), que dispbe sobre a institucionalizagdo de meios voltados a composicdo de conflitos de
natureza coletiva surgidos entre o Poder Publico e os seus servidores” (MI-20/DF).
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“2. Este Tribunal, ao julgar a ADI n. 492-1/DF®, declarou a inconstitucionalidade das
alineas “d” e “e” do artigo 240 da Lei 8.112/90° preceitos andlogos aos atacados na
presente agao direta. Naquela ocasiao o Tribunal firmou o entendimento de que a
celebracdo de convencbes e acordos coletivos de trabalho constitui direito
reservado exclusivamente aos trabalhadores da iniciativa privada, submetidos ao
regime previsto na CLT, cujos direitos sdo discriminados no artigo 7° da
Constituicao.

3. Outrossim, o Tribunal, ao julgar a ADI n. 112-4/BA’, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 41, inciso XVI, da Constituicdo do Estado da Bahia®,
que igualmente previa, para os servidores publicos estaduais, o reconhecimento das
convengdes e dos acordos coletivos de trabalho.

4. A negociagdo coletiva é incompativel com o regime estatutario. A
Administragao Publica é vinculada pelo principio da legalidade, ndo estando
ao seu alcance a concessao de qualquer tipo de vantagem aos servidores
publicos, seja por convengdo, seja por acordo coletivo de trabalho. Isso
porque a atribuicao de vantagens aos servidores somente pode ser concedida
a partir de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, consoante
dispde o artigo 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “c”, da Constituicdo, desde que
supervenientemente aprovado pelo Poder Legislativo.

5. Considere-se ainda o disposto no art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo do
Brasil.

6. A negociagao coletiva, género que abrange os procedimentos tendentes a
celebragédo de acordos e convengdes coletivas de trabalho, demanda, para que
seja plenamente realizada, a existéncia de partes detentoras de ampla
autonomia negocial, o que nao se realiza no plano da relagao estatutaria.”
(voto do Eminente Ministro Eros Grau, Relator da ADI-559-MT, Acérdao publicado
no DJ 05.05.2006, pagina 0003, EMENT VOL-02231-01 PP-00024, grifei)

4. A negociagao coletiva ndo esta vinculada exclusivamente a celebragdo de acordos
e convengdes coletivas®. Essa natureza meramente utilitaria da negociagéo
responde apenas a uma parte de suas finalidades. E possivel, mesmo no setor
privado, que haja negociacao coletiva sem que se tenha por objetivo a celebragéo

de acordos coletivos ou de convencdes coletivas™.

5 ADI 492/DF, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ de 12.3.93.

6 Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituigéo
Federal, o direito a livre associagao sindical e os seguintes direitos, entre
outros, dela decorrentes: (...)

d) de negociagao coletiva;

e) de ajuizamento, individual e coletivamente, frente a Justigca do Trabalho, nos
termos da Constituigcdo Federal.

7 ADI n. 112-4/BA, Relator o Ministro NERI DA SILVEIRA, DJ de 9.2.96.

8 Art. 41. Sao direitos dos servidores publicos civis, além dos previstos na Constituicdo Federal:

[.]

XVI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.

9 E certo que nos mais variados instrumentos da OIT designa-se a negociagdo como a atividade ou
0 processo encaminhado a conclusdo de um contrato ou acordo coletivo. Ver, nesse sentido,
GERNICON, Bernard; ODERO, Alberto e GUIDO, Horario. La negociacion colectiva: normas de la
OIT y principios de los érganos de control. OIT.2000.

1 Ao menos no sentido técnico dos termos. A OIT enfatiza a necessidade de que as partes tenham
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5. E certo, no entanto, que a negociacdo nos setores da administragdo publica
apresenta algumas caracteristicas particulares, como reconhece a prépria OIT".
Estas particularidades, no entanto, nao retiram dos servidores publicos o direito a
negociagdo coletiva’> como decorréncia do reconhecimento do principio da
Liberdade Sindical™.

6. Nos limites e para os objetivos deste trabalho, no entanto, ndo ha espago para
aprofundar o tema. Basta a lembranca de que este tema, tdo candente, esta longe

de merecer tratamento uniforme da jurisprudéncia e da doutrina juridica.

7. Para sintetizar: a) no plano internacional se reconhece que a negociagao coletiva
nao se dissocia da liberdade sindical; b) o vinculo entre a negociagcdo (como meio,
atividade ou processo) e o acordo (fim) é para enfatizar a disposicao das partes na
autocomposi¢do, sem vinculagdo com o termo técnico estrito — acordo coletivo de
trabalho; c) admitem-se particularidades nos sistemas de negociacao coletiva dos
servidores publicos™; d) No STF ha uma linha de resisténcia ao reconhecimento da
negociagdo coletiva para os servidores publicos™; e) essa linha de resisténcia
decorre de uma leitura meramente utilitaria da negociagcdo coletiva tendente a

celebragao de acordos e convengdes coletivas em sentido técnico estrito.

por objetivo chegar a um “acordo” por intermédio da negociagado coletiva. No entanto, o termo
“acordo” também pode ser empregado em sentido genérico, ndo técnico ou formal. Nesse sentido:
“‘Em los trabajos preparatorios del Convenio num 151, que trata entre otras cuestiones de la
negociacion colectiva em la administracion publica, la Comission del Servicio Publico aceptd la
interpretacion de la palabra “negociacion” como “cualquier forma de discusion, tanto formal como
informal, destinada a lograr um acuerdo”, y sefalé que subrayaba “la necesidad de tratar de obtener
um acuerdo”’(GERNICON, Bernard, et.alli.La negociacion colectiva. OIT. 2000, paginas 10/11

I Nesse sentido ver o Informe sobre Liberdade Sindical e negociagdo coletiva preparado pela
Comisséo de Peritos por ocasido da 812 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, 1994
Libertad Sindical y negociacion colectiva, Oficina Internacional do Trabalho, Genebra, 12. edigao,
1994, especialmente pagina 125 e s.s.

12 Costuma-se contrapor o principio da legalidade ao reconhecimento da negociagdo coletiva. Sao
coisas distintas. E certo que ha matérias reservadas a lei. No entanto, nada impede que a lei seja
fruto de um processo anterior de negociagdo. Ha, ainda, matérias que estdo no campo da
discricionariedade, onde o espaco de atuagdo do agente publico € maior (o que, de todo o modo,
implicaria na observancia de atos administrativos proprios).

3 Observo que reforga o direito a negociagéo coletiva o principio da eficiéncia inserido no caput do
artigo 37 da Constituicao federal.

'* Mesmo o conceito de servidor publico ndo é univoco nas diversas experiéncias legislativas e no
plano da OIT.

5 E interessante notar, como fiz na nota n° 04, que o voto do Ministro CELSO DE MELLO, no MI-20,
reconhecia a incorporagdo da Convengao 151 ao nosso ordenamento, pela simples reconhecimento
da livre sindicalizacao e direito de greve. Hipdtese que restou mitigada nos exames especificos
levados a cabo pelo STF sobre a negociagéo coletiva dos servidores publicos civis, mas que merece
ser melhor explorada.
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8. A GREVE. A posicao histérica do STF, quanto a greve no servigo publico, encontra-
se no Mandado de Injuncao (Ml) 20/DF.

“EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUGAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO
DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA PELA
CONSTITUIGAO (ART. 37, VII) - IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO
ANTES DA EDIGAO DE LEI COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGISLATIVA -
HIPOTESE DE SUA CONFIGURAGAO - RECONHECIMENTO DO ESTADO
DE MORA DO CONGRESSO NACIONAL - IMPETRAGAO POR ENTIDADE
DE CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE
NO SERVIGO PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu o direito de
greve ao servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente limitada,
desprovida, em consequéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela qual, para
atuar plenamente, depende da edi¢do da lei complementar exigida pelo proprio
texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de greve ao
servidor publico civil ndo basta - ante a auséncia de auto- aplicabilidade da
norma constante do art. 37, VII, da Constituicdo - para justificar o seu imediato
exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado aos
servidores civis s6 se revelara possivel depois da edi¢cdo da lei complementar
reclamada pela Carta Politica. A lei complementar referida - que vai definir os
termos e os limites do exercicio do direito de greve no servigo publico - constitui
requisito de aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no art. 37, VII,
do texto constitucional. Essa situagdo de lacuna técnica, precisamente por
inviabilizar o exercicio do direito de greve, justifica a utilizacdo e o deferimento
do mandado de injun¢do. A inércia estatal configura-se, objetivamente, quando
0 excessivo e irrazoavel retardamento na efetivagdo da prestagéo legislativa -
nao obstante a auséncia, na Constituicao, de prazo pré-fixado para a edicdo da
necessaria norma regulamentadora - vem a comprometer e a nulificar a
situacdo subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor dos
seus beneficiarios. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir a utilizagédo, pelos
organismos sindicais e pelas entidades de classe, do mandado de injuncéo
coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor dos membros ou associados
dessas instituicbes, o exercicio de direitos assegurados pela Constituicdo.
Precedentes e doutrina”. (MI-20/DF, Relator Ministro Celso de Mello, DJ 22-11-
1996 PP-45690 EMENT VOL-01851-01 PP-00001

9. Em sintese, o STF consagrou que a norma constitucional que assegurou o direito
de greve para o servidor publico ndo era auto-aplicavel. Na pratica estava a dizer
que o direito de greve estava na dependéncia de norma infraconstitucional que
tragasse os seus limites e termos.

10. Quanto ao instrumento (Mandado de Injungdo), valendo-se da tradigdo do STF,
disse-o cabivel, inclusive na modalidade coletiva. No entanto, o cabimento do MI, ao

contrario do esperado pela doutrina juridica, ndo autorizava o STF (segundo a
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tradigéo até entdo consagrada a partir da Constituicdo de 1988) a editar norma concreta™®
ou em abstrato' sobre o objeto da injungdo. Determinou, assim, a notificagdo do
Congresso Nacional quanto ao estado de inércia do Poder Legislativo da Unido com
o objetivo de editar a lei necessaria a viabilizagdo do exercicio do direito de greve,

pelos servidores publicos civis.

11. Até esta quadra a posigédo do STF, quanto a greve no servigo publico apreciada em
MI, era no sentido de, reconhecendo a omissao, notificar o Poder Legislativo para
que atuasse de modo a concretizar a norma constitucional, sem sobrepor-se a ele.
Deixava, assim, de editar norma, para suprir a omissao legislativa e fazer valer o

direito fundamental, até que o Poder Legislativo assim o fizesse'®.

12. Os Mandados de Injuncdo 670/ES e 712/PA: novos paradigmas. No julgamento
dos Mandados de Injungéo 670 e 712 o STF instaurou-se um novo paradigma.®
Ainda que com muitas ressalvas®, o STF passou a admitir “formular supletivamente

a norma regulamentadora”, com “fungdo normativa, porém néo legislativa”.

13.0 passo foi decisivo e, nesse sentido, divisor de aguas entre a “velha”

jurisprudéncia do STF e a “novissima” jurisprudéncia.

14. Por ser “novissima”, no entanto, era de se supor que os membros da Corte teriam
alguma dificuldade pratica, especialmente: a) para definir os limites da decisao: de
modo abstrato e geral — para regular todos os casos analogos — ou de modo

concreto — dando os parametros para o exercicio da greve concretamente

'$ VValida somente para o caso concreto apresentado em Juizo.

'”Quando a decisdo seria valida para todos.

' Quanto a greve no servigo publico a posicdo do STF foi reafirmada no Ml 485/MT, dizendo
expressamente inaplicavel a Lei 7883/89.

¥ E certo que ja nos MI-283 (Relator Ministro Sepulveda Pertence), 232 (Relator Ministro Moreira
Alves) e 284 (Relator Ministro Celso de Mello) o STF ja sinalizava a possibildiade de uma solugao
normativa. No MI-562/RS, Acérdao Publicado no DJ em 20 de Junho de 2003, o STF admitiu criar a
norma concreta, sujeita a liquidagéo judicial em processo préprio (portanto, definicdo de natureza
constitutiva concreta, como veremos adiante).

? Ocasiao em que o STF fez quest&o (unanime neste sentido) de deixar explicitado que a omissdo
legislativa estava configurada pelas notificagdes anteriores e pelo decurso de 19 anos sem que o
Congresso editasse a lei de greve de que trata o inciso VIl do artigo 37 da CF/88.
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apresentada; b) estabelecer os parametros para o exercicio do direito de greve.

Era de se supor, ainda, que se a Corte se definisse pela aplicagao abstrata, teria
ainda mais dificuldade em estabelecer os pardmetros genéricos para o exercicio do

direito de greve.

O voto condutor do Ministro Eros Grau caminha nesta tenséo, sem resolvé-la em
definitivo, como veremos adiante. Diz, inicialmente, que se concedida a injungéo o
Tribunal devera definir a “norma adequada a regulagdo do caso concreto”. Como
tal, considera tratar-se de “norma enunciada como texto normativo, logo sujeito a

interpretacao pelo seu aplicador”. Conclui dizendo que:

“No mandado de injungdo o Poder Judiciario ndo define
norma de decisdo, mas enuncia a norma regulamentadora
que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do direito
de greve dos servidores publicos. E nada obsta que, no que
tange as hipdteses de outras impetragdes, no futuro, que
versem situagbes analogas, a elas seja estendida, por
despacho monocratico do relator, essa mesma regulagao, ...”

Esclarece o Ministro que o Sindicato, autor do Mandado de Injungao, requereu a
aplicagao da Lei 7.783/89 até o advento de lei propria. Partindo da premissa de que
a definicdo do texto normativo, pelo STF, ha de “assegurar a continuidade da
prestacdo do servigo publico”, conclui que a Lei 7783/89 é apenas parcialmente

aplicavel.

Por fim, estabelece o conjunto normativo que deveria ser aplicado:

“563. Isto posto, a norma, na amplitude que a ela deve ser conferida no
ambito do presente mandado de injungdo, compreende conjunto integrado
pelos artigos 10 ao 90, 14, 15 e 17 da Lei n. 7.783/89, com as alteracdes
necessarias ao atendimento das peculiaridades da greve nos servigos
publicos, que introduzo no art. 30 e seu paragrafo unico, no art. 40, no
paragrafo Unico do art. 70, no art. 90 e seu paragrafo Unico e no art. 1421.
Este, pois, é o conjunto 22 nornati vo reclamado, no quanto

diverso do texto dos preceitos mencionados da Lei n. 7.783/89:

"Art. 3° Frustrada a negociagao ou verificada a impossibilidade de
recursos via arbitral, é facultada a cessagado parcial do trabalho.
Paragrafo dnico. A entidade patronal correspondente ou os
empregadores diretamente interessados serdo notificados, com
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antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, da paralisagéo.
Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na
forma do seu estatuto, assembléia geral que definira as
reivindicacdes da categoria e

deliberara sobre a paralisagcao parcial da prestacéo de servigos”;
“Art. 70 [...] Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de
trabalho durante a greve, exceto na ocorréncia da hipotese prevista
no art. 14”;

“Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagao,
mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, mantera em atividade equipes de empregados com o
propdsito de assegurar a regular continuidade da prestagdo do
servigo publico.

Paragrafo unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a
greve, o direito de contratar diretamente os servicos necessarios a
que se refere este artigo”;

“Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas na presente Lei, em especial o0 comprometimento
da regular continuidade na prestagao do servigo publico, bem como
a manutencdo da paralisagdo apos a celebracdo de acordo,
convengao ou decisdo da Justi¢ca do Trabalho”.

54. Em face de tudo, conhego do presente mandado de injungéo, para,
reconhecendo a falta de norma regulamentadora do direito de greve no
servico publico, remover o obstaculo criado por essa omissao e,
supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no artigo 37,
VIl da Constituicdo do Brasil, nos termos do conjunto normativo enunciado
neste voto.”

19. Ao voto do Ministro Eros Grau, seguiu-se o voto do Ministro GILMAR MENDES. Em

sintese, no mesmo sentido, permanecendo este como Redator do MI-670%'.

20. Voto divergente foi apresentado pelo Ministro RICARDO LEWANDOWSKI.
Interessa identificar, objetivamente, as diferencas de posicdo. O Ministro
Lewandowski sustentou, desde logo, como problema nodal, os efeitos da decisao

em mandado de injuncgéo.

21. Identifica trés correntes de pensamento: a) visdo mais ortodoxa, que admite o
mandado de injuncido apenas para declarar *a mora legislativa; b) visdo que
admite uma natureza condenatoéria na decisio, viabilizando o exercicio do direito

no caso concreto; ¢) visdo que admite um carater constitutivo, suprindo a omisséo

2l Em 07 de Junho de 2006 o Ministro GILMAR MENDES ja preconizava a solugdo para o MI 670, da
relatoria originaria do Ministro Mauricio Corréa.
22 Posicao adotada inicialmente pelo STF — exemplo: Ml 20.
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do legislador, elaborando a norma faltante, podendo ser dotada de eficacia erga

omnes ou limitada a situagao concreta.

22. Surge a primeira divergéncia: enquanto EROS GRAU e GILMAR MENDES
definem-se pela terceira corrente, emprestando eficacia erga omnes a decisao?,

LEWANDOWSKI admite apenas a solugao no caso concreto.

23. A segunda e importante divergéncia diz respeito a possibilidade de aplicagdo, ainda
que parcial, da Lei 7.783/89. Partindo da premissa de que se deve aplicar a
analogia somente quanto houver semelhanga relevante, conclui LEWANDOWSKI
que ndo ha semelhancga relevante entre a greve na esfera publica e a greve no

ambito privado que autorize o recurso a analogia®.

24. Seguiram-se debates. Votaram com o Ministro EROS GRAU e GILMAR MENDES,
os Ministros: CARLOS BRITO, CARMEM LUCIA, CEZAR PELUSO, CELSO DE
MELLO e SEPULVEDA PERTENCE. O Ministro JOAQUIM BARBOSA pediu vista
regimental®® e o Ministro MARCO AURELIO aguardara o voto do Ministro Joaquim
BARBOSA para proferir o seu voto. A Ministra ELLEN GRACIE, embora tenha
participado da primeira parte da Sessao, presidindo-a, ndo retornou a Sessao, apos

o intervalo.

25. Objetivamente computados os votos até agora proferidos, ha uma maioria definida

pela aplicacdo da Lei 7.783/89, ainda que com adaptacodes.
26. Chama a atencgao, no entanto, o debate que se seguiu ao intervalo.

Analise da Sessao do STF: um “olhar” sobre os “debates”

2 Essa questdo sera examinada mais adiante. Na segunda parte da Sessao, o Plenario n&o restou
inteiramente esclarecido acerca da extensao da decisédo (caso concreto ou abstrato).

# Portanto, no seu voto, concede a ordem em parte “para garantir o exercicio do direito de greve aos
servidores do Poder Judiciario do Estado do Para, assegurada por estes a prestagdo dos servigos
inadiaveis, devendo o Tribunal de Justica abster-se de adotar medidas que inviabilizem ou limitem
esse direito, tais como a suspensao dos pontos e o desconto dos dias parados”.

» Procedimento previsto no Regimento Interno do STF em que o Ministro requer analisar melhor os
autos, sem proferir voto na Sessdo, comprometendo-se em trazer o processo em outra Sessao para
continuidade do julgamento — ndo ha um prazo legal para o retorno dos autos.
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27. A andlise que se segue esta permeada de subjetividade. Trata-se de um olhar sobre
os debates que aconteceram na Sessdo do Pleno do dia 12 de abril de 2007,

especialmente apods o intervalo, ou seja, na segunda parte da Sesséao.

28. Os debates encaminhavam-se para a formagdo de uma maioria clara (pois nao
votaram JOAQUIM BARBOSA, MARCO AURELIO e ELLEN GRACIE) no sentido
do voto do Ministro EROS GRAU (ao que interessa: reconhecia-se o direito de

greve e determinava-se a aplicacao de determinados artigos da Lei 7783/89).

29. Quando, no entanto, indagado sobre dois pontos, surgiram novas polémicas: a) se a
decisdo era em sentido abstrato ou concreto; b) quais eram os dispositivos

efetivamente considerados aplicaveis no @mbito do servi¢o publico.

30. Os debates reacenderam velhas polémicas no STF. Indagado pelo Ministro
CARLOS BRITO sobre a aplicacao abstrata ou concreta, ndo houve uma resposta
objetiva. O Ministro CARLOS BRITO afirmou que acompanharia o voto do Ministro
EROS GRAU, mas que no seu entendimento, o voto conduzia para uma aplicagcao

concreta e ndo abstrata.

31. Quanto a aplicagdo concreta, a mesma posigcdo de LEWADOWSKI e, ao que me
pareceu, de CARMEM LUCIA.

32. Quando ainda n&o se tinha chegado a uma conclusédo em definitivo sobre o alcance
da decisdo, surgiram outros pontos polémicos®. Indagado sobre as normas
especificamente aplicaveis, sobretudo se a decisdo fosse em sentido abstrato, o

debate reiniciou com a leitura de alguns dispositivos da Lei 7783/89.

33. O principal e acalorado debate foi quanto ao conceito de “servigos ou atividades

essenciais” e “servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis

da comunidade™?.

 Poderia elencar, ainda, a discussao acerca do pagamento ou ndo dos dias de paralisagéo; sobre a
utilizacédo de dissidio coletivo de greve na Justica do Trabalho ou ndo; de aspectos da Lei 7.783/89
como a definigdo legal dos servigos essenciais — se exaustivo ou exemplificativo...etc...Todos temas
levantados em debates sem conclusao definitiva pela Corte.

7 Artigos 10 e 11 da Lei 7783/89.
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Nesse ponto varios Ministros manifestaram-se no sentido de entender que todo o
servigo publico é essencial e de que toda a atividade publica é indispensavel ao

atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Poderia ser equiparado o trabalho de um hospital ou escola, ao trabalho em uma
reparticdo burocratica de um Ministério localizado em Brasilia? Indaga alguém. A
mesma lei 7783/89 poderia ser aplicada, indistintamente, ao servigo publico de
ambito federal, estadual e municipal? A todo o servigo publico? Indaga outro. E

assim seguiram-se indagagoes, sem respostas definitivas.

A certa altura o Tribunal, aos olhos do observador, se deu conta da dificuldade em
disciplinar e regulamentar, em abstrato, a greve no servigo publico, mesmo a partir

da regulamentacéo, ja existente, para os trabalhadores em geral (Lei 7783/89).

Com o pedido de vista regimental do Ministro JOAQUIM BARBOSA, restam 3 votos
em aberto, sendo que o resultado, até a Sessao do dia 12/04 foi assim proclamado

e registrado pelo STF:

“DECISAO: APOS OS VOTOS DOS SENHORES MINISTROS EROS
GRAU (RELATOR), GILMAR MENDES, CELSO DE MELLO, SEPULVEDA
PERTENCE, CARLOS BRITTO, CARMEN LUCIA E CEZAR PELUSO, QUE
CONHECIAM E JULGAVAM PROCEDENTE O MANDADO DE INJUNCAO
PARA DETERMINAR A APLICAGAO DA LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO
DE 1989, E DO VOTO DO SENHOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI, JULGANDO-A PROCEDENTE EM PARTE, NOS
TERMOS DO VOTO PROFERIDO, PEDIU VISTA DOS AUTOS O SENHOR
MINISTRO JOAQUIM BARBOSA. EM SEGUIDA, O TRIBUNAL, POR
MAIORIA, APRECIANDO QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA,
INDEFERIU O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, VENCIDOS OS
SENHORES MINISTROS RELATOR, QUE A SUSCITARA, CEZAR
PELUSO, CELSO DE MELLO E GILMAR MENDES. AUSENTES,
OCASIONALMENTE, NESTE PONTO, O SENHOR MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE, E, NA SEGUNDA PARTE DA SESSAO, A
SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE). PRESIDENCIA DO
SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VICE-PRESIDENTE). PLENARIO,
12.04.2007.”

Para além dos aspectos de natureza técnica, é certo que o Tribunal demonstrou
uma clara tendéncia pela regulamentagdo da greve no servigo publico. Essa

tendéncia decorre do que consta expressamente na Constituicao, no inciso VII do
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artigo 37. Escolha, portanto, do préprio Legislador constituinte. De outro lado,
tendéncia de nossa cultura juridica. Mesmo quando o legislador ndo impés a
obrigatoriedade da regulamentagdo (caso do artigo 9°), apressou-se, apds as
inumeras greves eclodidas nos anos 88/89, na elaboragédo de uma lei de greve
(7.783/89).

39. A regulamentacdo é tendencialmente restritiva, o que justifica posicionamentos

politicos de resisténcia a regulamentagéo.

40. No entanto, seja pela via legislativa, seja pela via judicial,® estd evidenciada a

tendéncia de regulamentacgdo da greve no servigo publico®.

A guisa de conclusio:

41. O que se pode reconhecer de positivo no julgamento dos MI 712 e 670, até a
Sessao de Julgamento do dia 12.04.2007 é a unanimidade dos votos ja proferidos

quanto ao reconhecimento do direito de greve do servidor publico.
42. A omissao legislativa ja ndo poderia servir de obstaculo a realizagdo da greve.

43. Destaco a seguinte passagem do voto do Ministro GILMAR MENDES:

“[---]JNo caso do direito de greve dos servidores publicos, afigura-se
inegavel o conflito existente entre as necessidades minimas de
legislagdo para o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos (CF, art. 9°, caput c/c art. 37, VII), de um lado, com o direito
a servigos publicos adequados e prestados de forma continua (CF,
art. 9°, §1°), de outro. Evidentemente, ndo se outorga ao
legislador qualquer poder discricionario quanto a edigao
ou ndo da lei disciplinadora do direito de greve. O

2 Note-se que a Constituicdo de 1988 foi generosa no oferecimento de instrumentos juridicos. O
Judiciario ndo esta a “intervir’ de oficio. Ele é provocado a resolver conflitos, editar normas
concretas, analisar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de normas em alargado campo de
situagdes. Nos Mandados de Injungdo 712 e 670, os sindicatos provocaram a edigdo de norma
concreta frente a posigdo anterior do STF no sentido de que enquanto ndo regulamentado, néo
havia direito de greve.

» Do ponto de vista meramente técnico a escolha pela via da regulamentagéo foi do legislador
constituinte. Da mesma forma que procuramos concretizar a Constituicdo nos seus aspectos de
protecdo social (especialmente quanto aos direitos fundamentais) ndo podemos, simplesmente,
escolher as normas aplicaveis e nao aplicaveis conforme “interesses”. Tal seletividade da margem a
desconstrucao do Texto constitucional.
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legislador podera adotar um modelo mais ou menos
rigido, mais ou menos restritivo do direito de greve no
ambito do servigco publico, mas nao podera deixar de
reconhecer o direito previamente definido na
Constituicao.

Identifica-se, pois, aqui a necessidade de uma solugdo
obrigatéria da perspectiva constitucional, uma vez que ao legislador
nao é dado escolher se concede ou ndo o direito de greve, podendo
tdo-somente dispor sobre a adequada configuragdo da sua
disciplina.” (Voto do Ministro GILMAR MENDES no MI-712, grifei)

Essa posicao avanca em relacdo aquela proferida no Ml nim. 20. No entanto, ao
avancar, produz, como efeito colateral, a necessidade de uma regulamentacao,

ainda que provisoria.

Esse, para alguns, um aspecto negativo de tal deciséo.

A tendéncia no STF, vencida a primeira etapa, sera a de utilizar a Lei 7.783/89
como parametro de regulamentacéo para a greve no servigo publico, ainda que com
ajustes e acertos. Essa tendéncia restou claramente manifestada na Sessao do dia
12/04.

Observo, adiante, a passagem do voto do Ministro GILMAR MENDES quanto a
questao do servigo publico essencial (matéria ndo inteiramente resolvida pelo STF

especialmente apds os debates da segunda parte da Sessao):

“[...]Nesse particular, ressalto ainda que, em razdo dos imperativos
da continuidade dos servigos publicos, ndo estou a afastar que, de acordo
com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitagdo de
orgao competente, seja facultado ao juizo competente impor a observancia
a regime de greve mais severo em razdo de se tratarem de “servigos ou
atividades essenciais”, nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei n°® 7.783/1989.

Creio que essa ressalva na parte dispositiva de meu voto é
indispensavel porque, na linha do raciocinio desenvolvido, ndo se pode
deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a
regulagdao dos servicos publicos que tenham caracteristicas afins a
esses ‘“servigcos ou atividades essenciais” seja menos severa que a
disciplina dispensada aos servigcos privados ditos “essenciais”.

Isto €, mesmo provisoriamente, ha de se considerar, ao
menos, idéntica conformagado legislativa quanto ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade que, se ndo atendidas, coloquem
“em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a segurang¢a da populagao”
(Lei n° 7.783/1989, Paragrafo unico, art. 11).” (Voto do Ministro GILMAR
MENDES no MI-712, grifos no original).
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A analise do voto, no confronto com os debates internos no STF, ndo deixa duvida
no sentido de que, na auséncia de um conceito legal especifico, o Supremo estaria
adotando, ainda que provisoriamente, o0 conceito de servigos essenciais e

atividades inadiaveis ja presentes na Lei 7.783/89.

Ainda que o Tribunal limite a decis&o ao caso concreto, na pratica, a decisido servira
de parametro para decisbes e greves futuras, seja para novos posicionamentos no

STF, seja para decisdes de outros Tribunais.

Ainda como efeito colateral, em minha visao positivo, é certo que o debate no STF

reacende a questao da negociagao coletiva.

A regulamentagdo do exercicio da greve pressupbée que se reconhegca um

instrumento de negociagao. Seja para prevenir a greve, seja para resolvé-la.

Nesse sentido ha necessidade de se estabelecer um debate acerca dos
mecanismos de negociagéo, a partir de um conceito amplo de acordo, conforme ja

reconhecido pela OIT, quando da elaboracido das Convencbes 151 e 154.

Nao ha espacos vazios. Nesse sentido, se a tendéncia € a regulamentagédo (norma
estatal), as entidades sindicais dos servidores publicos devem ocupar esse espaco,
buscando uma auto-regulagao. Informalmente muitas entidades ja estabeleceram
regras de conduta. No entanto, falta ocupar espag¢os formais de auto-regulagao.
As entidades sindicais competiria estabelecer mecanismos internos para o exercicio
do direito de greve. Exercitar a autonomia sindical no sentido de construir uma
jurisprudéncia que pudesse, ao longo do tempo, ser absorvida, se o caso, por

normas estatais®.

3% GINO GIUGNI chama a atencéo para a experiéncia italiana em que as normas internas sindicais,
estabelecidas nos seus estatutos, regulamentos, cédigos de conduta, acabaram sendo adotadas em
decisbes judiciais e mesmo absorvidas em normas estatais, no que ele chamou de “jurisprudéncia
sindical’”.
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54. A definicdo de uma estratégia de atuacéo das entidades sindicais ha de partir dessa
realidade e desse quadro. Atuar nas varias esferas (Judiciario, Legislativo e Executivo),

bem como, ocupar espacos de auto-regulacéo e de dialogo com a sociedade (pois, o
senso comum que as decisdes judiciais procuram alcangar € o do prejuizo da paralisagao
para as camadas mais carentes da populagcdo que precisam da continuidade do servigo
publico)?'.

Brasilia, abril de 2007

JOSE EYMARD LOGUERCIO*

3 E interessante notar que a auséncia do reconhecimento formal da negociagdo coletiva impede que
se atribua ao administrador publico a responsabilidade pela ndo continuidade do servigo. Nesse
sentido é positivo que o STF tenha abandonado a idéia de que a greve no servigo publico somente
poderia existir depois da regulamentagao. Reconhecé-la como um fato, impde que se estabelecam
mecanismos para a sua solugéo. As péssimas condi¢gdes em que, muitas vezes, o servigo publico é
executado, de outro lado, também remete para a preservagdo do mesmo principio utilizado pelo STF
(o do direito publico subjetivo a continuidade da prestacdo de qualidade do servigo publico a
comunidade). Regulamentar a greve, portanto, pressupde uma obrigacdo do administrador publico
em buscar solugbes negociadas, compromentendo-se, portanto, com o processo de negociagcao
coletiva na linha ja defendida das Convengdes 151 e 154 da OIT.

320 autor é advogado, mestre em Direito pela UNB. Professor da pds graduagao Uniceub/Cesap.
Sécio responsavel pelo escritério Crivelli Advogados Associados em Brasilia.
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