


As classes médias abandonaram paulatinamente esses suburbios e ali, como em
novos guetos, foram se concentrando as minorias étnicas visiveis, ou seja, a
populacdo magrebina e subsaariana. Visto que os imigrantes extra-comunitarios ndo
podem votar, exceto se adotam a nacionalidade francesa, todos esses suburbios
foram esquecidos pelos prefeitos locais, na medida em que néo representam nenhum
ganho eleitoral. (...) Em muitos deles ndo resta nenhuma representagdo do Estado. Os
servigos publicos ou semipublicos — correios, delegacias, hospitais, colégios, bancos,
linhas de 6nibus... — estao se retirando como conseqiiéncia da politica neoliberal de
reduzir os orgamentos publicos e o niumero de funcionarios. Com freqiiéncia, muitos
comércios privados — bares, supermercados, farmécias — adotam a mesma atitude,
devido ao aumento da inseguranca. (RAMONET, 2005)

Segundo analistas, uma das grandes queixas dos jovens descendentes

de africanos € a discriminagdo no mercado de trabalho.

Os habitantes dessas periferias, onde vivem popula¢des originarias do Magreb (Marrocos,
Argélia, Tunisia) e de outras partes da Africa, afirmam ser vitimas de discriminacéo no mercado
de trabalho. E se dizem frustrados, sobretudo os jovens, diante da falta de perspectiva para o
futuro. O indice de desemprego é elevadissimo nessas periferias, de acordo com dados do
préprio governo-- 21%, o dobro da média nacional. Entre os jovens, o indice chega a atingir
cerca de 40%, de acordo com o recente relatério do Observatério Nacional de Zonas Urbanas
Sensiveis, divulgado em outubro pelo Ministério do Trabalho e da Coesédo Social.(...) De acordo
com outra fonte oficial, o Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econdmicos, a taxa de
desemprego de pessoas que cursaram a universidade é de apenas 5%. Mas no caso de
diplomados de origem do norte da Africa os paises do Magreb, ex-colénias francesas, o indice
atinge 26,5%. (FERNANDES, 2005)

Boaventura Souza Santos, ao analisar os conflitos franceses, afirma a
relacdo entre a questdo de classe e a questdo étnico/racial, no interior da

producao de desigualdades sociais, préprias do capitalismo.

Estes fatos podem nos ajudar a ter uma idéia da magnitude dos problemas para que as
sociedades européias devam se preparar. Em geral, eles decorrem da intensificagao reciproca
de dois fatores de hierarquizacéo social: a classe social e a raca ou a etnia. As sociedades
capitalistas assentam na desigualdade social, mas esta tende a ser menor quando s&o
levadas a sério as politicas de igualdade de oportunidades, assentes nos sistemas nacionais
de educacdo, saude e seguranca social. (SANTOS, 2005)

A revolta de Paris, que tem como protagonistas jovens, em sua grande
maioria descendentes de africanos, € mais um alerta, um sinal de que é
necessario pensar em novas formas de organizacdo da vida, nas quais

prevaleca a l6gica do humano e n&do a do mercado. E mais uma comprovacao
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de como o racismo continua a ser um fendbmeno presente no mundo atual.
Esse dado da realidade foi também captado pelo saudoso cientista social
IANNI:

Mais uma vez, no inicio do século 21, muitos se ddo conta de que estd novamente em
curso um vasto processo de racializacdo do mundo. O que ocorreu em outras épocas,
a comecar pelo ciclo das grandes navegacbes, descobrimentos, conquistas e
colonizagdes, torna a ocorrer no inicio do século 21, quando individuos e coletividades,
povos e nagdes, compreendendo nacionalidades, sé@o levadas a dar-se conta de que se
definem, também ou mesmo principalmente, pela etnia, a metamorfose de etnia em
raca, a transfiguracdo da marca ou traco fenotipico em estigma. Sim, no século 21
continuam a desenvolver-se operacdes de “limpeza étnica”, praticadas em diferentes
paises e colbnias, compreendendo inclusive paises do “primeiro mundo”; uma pratica
“oficializada” pelo nazismo nos anos da Segunda Guerra Mundial (1939-45), atingindo
judeus, ciganos, comunistas e outros; em nome da “civilizacdo ocidental”, colonizando,
combatendo ou mutilando outras “civilizagbes”, outros povos ou etnias. A guerra de
conquista travada pelas elites governantes e classes dominantes norte-americanas, em
2002 no Afeganistdo, e em 2003 no Iraque, pode perfeitamente ser parte da longa
guerra de conquistas travadas em varias partes do mundo, desde os inicios dos
tempos modernos, como exigéncias da “missao civilizatéria” do Ocidente, como “fardo
do homem branco”, como técnicas de expansdo do capitalismo, visto como modo de
producéo e processo civilizatério. (IANNI, 2005, p.02)

1.1. QUESTAO RACIAL E RACISMO NO BRASIL

O objetivo desta pesquisa ndo é o de fazer um levantamento minucioso
sobre a questdo do negro no Brasil. Todavia, pretende-se destacar alguns
elementos importantes para a compreensdo da mesma, tendo em vista o
caminho a ser percorrido na presente analise. Esses elementos seréo
fundamentais para a reflexdo das contradicdes presentes no debate de
instituicdo de politicas focalizadas para a populagdo negra brasileira.

Embora o entendimento do racismo enquanto um dos subprodutos da
sociedade de classes ndo seja predominante na atual literatura sobre a
tematica, importantes estudos no Brasil trouxeram reflexdes nesta perspectiva,
destacando-se entre eles, Florestan Fernandes (1978), Octavio lanni (1987),
Clovis Moura (1994), Jacob Gorender (1991), Alfredo Bosi (1992) e Julio José
Chiavenatto (1980).
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Esses estudos comprovam que o racismo é um elemento constitutivo da
sociedade brasileira, embora um dos mitos fundadores da nacéo brasileira
tenha sido o de negacdo do racismo. A crengca da convivéncia cordial e
harmoniosa das racas/etnias que compuseram a sociedade brasileira, aliada a
construida crenca da inferioridade do negro, consolidou um quadro de
desigualdade racial estrutural no pais. Deste modo, o racismo, aqui, toma
formas especiais; ele é negado, velado. Como disse Florestan (FERNANDES,
1972, P.42): *“o brasileiro tem preconceito de ter preconceito”.

No entanto, € preciso ressaltar que a consciéncia da existéncia do
racismo tem aumentado na sociedade brasileira. A intervencdo do movimento
social negro, e os recentes estudos e pesquisas tém demonstrado ao conjunto
da sociedade que a dindmica étnico-racial tem influido de forma decisiva no
quadro de excluséo social do pais. Segundo o IBGE? em 2000, cerca de 76
milhGes de pessoas (cerca de 40%) se assumem oficialmente como “pretas” e
“pardas”, o que faz com que o Brasil tenha o maior contingente de
afrodescendentes do mundo. A sua condicdo de excluidos é evidenciada em
todos os dados de andlise da realidade brasileira. Segundo o Atlas Racial
Brasileiro (2005), “os negros sao maioria entre os pobres (65%), maioria entre
os indigentes (70%), em uma série histérica bastante estavel, com uma ligeira
tendéncia de aumento da propor¢do de negros”. O relatério da ONU (2001)

sobre os indicadores sociais do Brasil reafirma o quadro:

Como se comentou, ha evidente desigualdade de condi¢cdes econdmicas entre
domicilios estratificados segundo a cor do chefe da familia. Pelos dados mais recentes,
as familias cujos chefes sdo ndo-brancos apresentam renda média 56% menor que a
das familias chefiadas por brancos. Na faixa da indigéncia, os negros correspondem a
69% da populacdo ali localizada e na faixa da pobreza correspondem a 64%. A
diferenca na incidéncia da pobreza entre brancos e negros estd associada a renda
média mensal dos dois grupos que, segundo estudo recente do IPEA, é de R$ 400,00 e
R$ 170,00, respectivamente. Com relac@o a apropriacdo de renda a diferenca também
€ significativa: a populagdo banca do pais é, em média, 2,5 vezes mais rica que a
populacdo negra. (ONU - Common Country Assessment . Brazil, 2001)

2 Populac&o total: 169.872.856 sendo Branca: 91.298.042 (53,75%); Parda: 65.318.092
(38,45%); Preta: 10.554.336(6,21%); Amarela: 761.583 (0,44%); Indigena: 734.127(0,43%).
IBGE Censo 2000
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As desigualdades também se apresentam na area da educacéo. E o que
pode ser visto, por exemplo, nos dados referentes ao analfabetismo funcional
(menos de 3 anos de estudo). O percentual de analfabetos funcionais entre os
brancos é de 40%, enquanto entre 0s negros esse percentual € de 55%. A
desigualdade pode ser observada também na relacdo entre anos de estudos:
19% da populacédo branca tem mais de 11 anos de estudos contra 7,5% dos
negros. Quanto ao nivel de escolaridade, o nimero de brancos com nivel
superior completo € 5 vezes maior que o nimero de negros (HENRIQUES,
2004).

Evidenciando este quadro, chama atencédo recente pesquisa sobre a
situagcdo do negro brasileiro realizada pelo IPEA (Instituto de Pesquisas
Aplicadas). O quadro revela que a excluséo social € ainda mais grave entre 0s
negros. Para exemplificar, dados referentes ao mercado de trabalho:

O salario médio de um homem negro no Brasil ndo chega a metade do que recebe um
homem branco. Uma mulher negra tem rendimentos que s6 chegam a 30% do salario
de um homem branco. Os dados coletados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) mostram que, enquanto ser negro ajuda a piorar a situagéo social de
uma pessoa, ser mulher e negra a pde na ultima linha social. A pesquisa Retratos da
Desigualdade foi preparada pelo IPEA com base em nimeros da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD). Os dados salariais de 2003 mostram que a média de
rendimentos de um homem branco chega a R$ 881,11. Na outra ponta, uma mulher
negra recebe, em média, R$ 279,70. (...) Os dados mostram que 21% das mulheres
negras que trabalham estdo empregadas em servigcos domésticos e apenas 23% delas
tém carteira assinada. Ja entre as mulheres brancas apenas 12,5% sdo empregadas
domésticas e 30% delas tém registro na carteira. (JORNAL ESTADO DE SAO
PAULO, 2005)

Sem duvida, o racismo € um fendbmeno social presente de forma
concreta na estrutura social brasileira, e a luta por sua superacdo pode
constituir-se num elemento importante para a construcdo de novas dinamicas
de relagcbes sociais. Entende-se aqui que este fendmeno nao pode ser
analisado de maneira isolada e descontextualizada, pois ele se manifesta
dentro da dindmica das classes sociais. O racismo foi utilizado no pais para
justificar a dominac&o de um grupo sobre outro, o que garantiu as bases para o
nascedouro do capitalismo brasileiro. Sendo assim, a fim de serem construidas
novas relacdes sociais justas e igualitarias, a luta politica necessariamente

precisa espelhar a questdo racial como um dado concreto e importante da
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realidade brasileira. A0 mesmo tempo, a luta de superacéao do racismo deve ter
como horizonte a transformacdo do modelo de organizacdo vigente, que
produziu e produz constantemente formas e ideologias de dominacdo. Assim
sendo, torna-se fundamental aliar, na luta politica, a dindmica racial a de
classe.

Segundo Florestan Fernandes, o negro brasileiro, além de enfrentar as
barreiras sociais, enfrenta no dia a dia as barreiras raciais. Este se torna assim
duplamente explorado, pela condicéo de classe e pela condi¢cdo de negro, visto
gue, mesmo aqueles que conseguem superar as barreiras sociais se deparam,
na sequéncia, com as barreiras raciais. Portanto, a questao racial deve ser um
componente importante a ser considerado na luta de classes no pais, bem
como a questdo de classe deve ser considerada na superagdo das
desigualdades raciais.

De um lado, é imperativo que a classe defina a sua o6rbita, tendo em vista a
composicdo multirracial das populacdes em que séo recrutados os trabalhadores.
Todos os trabalhadores possuem as mesmas exigéncias diante do capital. Todavia, ha
um acréscimo: existem trabalhadores que possuem exigéncias diferenciais, e é
imperativo que encontrem espaco dentro das reivindicacdes de classe e das lutas de
classes. Indo além, em uma sociedade multirracional, na qual a morfologia da
sociedade de classes ainda ndo fundiu todas as diferencas existentes entre os
trabalhadores, a raca também é um fator revolucionério especifico. Por isso, existem
duas polaridades, que ndo se contrapdem mas se interpenetram como elementos
explosivos — a classe e ara¢a.” (FERNANDES, 1989, p.61-62)

Na andlise do fenbmeno do racismo, bem como na andlise da luta pela
sua superacgdo, € preciso considerar que este esta presente, inclusive, na
classe dos trabalhadores, tendo em vista a eficacia da ideologia de dominacgéo
racial. O rompimento das barreiras sociais ndo necessariamente resolve as
barreiras raciais. O caso americano € um bom exemplo. Com as politicas de
acdo afirmativas, constituiu-se uma significativa classe média negra. No
entanto, os negros da classe média continuam sentindo na prépria pele as
barreiras raciais. Mesmo dentro das mesmas condi¢Ges de trabalho, a média
salarial dos negros é inferior & dos brancos. Por isto, a necessidade de aliar-se,
na luta politica pela superacdo do modelo de organizacao vigente, a luta contra
todos os mecanismos de dominacdo, de exploracdo e de subjuncdo de um

grupo sobre outro.
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1.2 IDEOLOGIA E A QUESTAO RACIAL BRASILEIRA

O racismo, parte estruturante da sociedade brasileira, foi constituido a
partir de um conjunto de idéias elaboradas pela elite economicamente
dominante, a fim de justificar a escravidao e a constituicdo de novas relacdes
sociais no Brasil, apés a abolicdo. Esse conjunto de idéias vai compor dois
movimentos ideologicos, aqui denominados como “ideologia de dominacao
racial” e “mito da democracia racial”. O primeiro, para justificar a escravidao; o
segundo, para omitir os reflexos dessa escraviddo para o negro brasileiro e 0
quadro das desigualdades raciais no Brasil. E preciso ressaltar que esses
movimentos ideoldgicos, em diversos momentos, atuam ao mesmo tempo.
Sendo assim, o0 proximo passo deste trabalho sera levantar algumas pistas
para a compreensdo deste mecanismo ideolégico de dominacdo. Este
entendimento sera importante para a andlise a ser realizada no decorrer deste
trabalho sobre as possibilidades da Lei 10639/03, que tornou obrigatério o
ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira, objeto deste estudo.

Segundo Chaui, algumas determinacdes sao importantes para a
compreensdo da noc¢do da ideologia. A primeira determinagdo é o seu carater
de anterioriedade:

Um “corpus” de representacdes e de normas que fixam e prescrevem de anteméo o
gue se deve e como se deve pensar, agir e sentir. Por sua anterioridade, a ideologia
predetermina e pré-forma os atos de pensar, agir e querer ou sentir, de sorte que os
nega enquanto acontecimentos novos e temporais. (CHAUI, 1980, p.24)

A segunda determinacgdo, ndo menos central, é o fato de estar a servigo

dos interesses de uma classe dominante:

O “corpus” assim constituido tem a finalidade de produzir uma universalidade
imagindria, pois, na realidade, apenas generaliza para toda a sociedade os interesses e
0 ponto de vista particulares de uma classe: aquela que domina as relagfes sociais.
Assim, a producdo desse universal visa ndo s6 o0 particular generalizado, mas
sobretudo ocultar a prépria origem desse particular, isto é, a divisdo da sociedade em
classes. (CHAUI, 1980, p.24)
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Uma ideologia se torna hegemonica na sociedade quando ndo precisa
mostrar-se, quando ndo necessita de signos visiveis para se impor. E
hegemonica quando se de maneira espontanea flui como verdade igualmente
aceita por todos (CHAUI, 1980). Assim sendo, um dos seus pilares é a sua

apresentacao coerente, gracas a uma serie de lacunas e siléncios:

E nuclear na ideologia, que ela possa representar o real e a pratica social através de
uma logica coerente. A coeréncia é obtida gracas a dois mecanismos: a lacuna e a
“eternidade”. Isto &, por um lado, a ldgica ideoldgica é lacunar, ou seja, nela os
encadeamentos se realizam néo a despeito das lacunas ou dos siléncios, mas gracgas a
eles; por outro lado, sua coeréncia depende de sua capacidade para ocultar sua
prépria génese, ou seja, deve aparecer como verdade ja feita e ja& dada desde todo o
sempre, como um “fato natural” ou como algo “eterno”. (CHAUI, 1980, p.25),

A partir das primeiras consideracdes sobre ideologia apresentada por
Chaui, evidencia-se esta categoria como essencial para a compreensao das
relagBes raciais e sociais no Brasil. Ndo ha sentido analisar as idéias racistas
construidas no Brasil sem a compreensao do processo ideolégico dentro das
relacbes de dominacdo e de poder de uma classe sobre outra. Portanto, o
entendimento de ideologia enquanto “um sistema de idéias que, a0 mesmo
tempo, reproduz a l6gica de dominagdo do capital sobre o trabalho e oferece
suporte cientifico para legitimar as acdes decorrentes de tal légica” (FARIA,
2004, p.19) é condicao para a analise proposta.

Esse sistema de idéias, suporte cientifico, os siléncios e as lacunas vao
sendo construidos aos poucos, tendo em vista a natureza do processo

ideologico.

Se o carater principal do acontecimento é poder situar-se com precisdo nas
coordenadas do espaco e do tempo, 0 mesmo ndo se da com o processo ideoldgico.
Este ndo surge de improviso ou por acaso, de um dia para o outro. Sua matéria-prima
séo idéias afetadas de valores, e idéias e valores se formam lentamente com idas e
vindas, no curso da histdria, na cabeca e no coragdo dos homens. (BOSI, 1992, p.222)

Os colonizadores e, depois, a recente elite capitalista brasileira
utilizaram-se de uma série de idéias para justificarem a escraviddo de
africanos, bem como para manterem 0s negros a margem das novas relacoes

sociais oriundas do trabalho livre. A ideologia de dominacao racial € gestada

17



com o objetivo de justificar a escraviddo e para justificar o método de
administracdo de escravos. Fora isto, esta vem compor as bases para as
teorias que propunham a necessidade do embranquecimento da populagao
negra brasileira. Com maior ou menor sutileza, essas perduram ainda hoje e
estdo presentes em varias esferas da vida nacional, especialmente na
educacao.

Era fundamental para os colonizadores e para os mercadores de
escravos uma justificativa para a naturalizagcdo da escravidao. Para tanto, os
africanos e indigenas deviam ser compreendidos como seres inferiores e néo
civiizados. Segundo LEACH (1989, p. 63), desde o inicio da expanséo
européia, os invasores tratavam os povos descobertos, do sul da Africa e das
Américas, como seres pouco humanos. Instituiam, assim, uma doutrina
conveniente para a justificacao da escravidao, da exploracao e do exterminio.

A construcéo da ideologia de dominacéo racial envolve diversos setores
da elite dominante. As igrejas catélica e protestante da época, por exemplo,
para legitimar a escraviddo e o trafico de africanos, utilizaram-se de uma
interpretacdo biblica bastante duvidosa. Por esta, os africanos seriam um povo
amaldicoado, descendente de Cam, filho de Noé, que teria cometido um

pecado grave. Cam teria visto seu pai nu. Alfredo Bosi afirma:

O fato é que se consumou em plena cultura moderna a explicagcdo do escravismo como
resultado de uma culpa exemplarmente punida pelo patriarca salvo do dilivio para
perpetuar a espécie humana. A referéncia a sina de Cam circulou reiteradamente nos
séculos XVI, XVII e XVIII, quando a teologia catélica ou protestante se viu confrontada
com a generalizacdo do trabalho forcado nas economias coloniais. O velho mito serviu
entdo ao novo pensamento mercantil, que o alegava para justificar o trafico negreiro, e
ao discurso salvacionista, que via na escraviddo um meio para catequizar populacdes
antes entregues ao fetichismo ou ao dominio do Isla. Mercadores e ideblogos religiosos
do sistema conceberam o pecado de Cam e a sua puni¢cdo como o evento fundador de
uma situagdo imutavel. (BOSI, 1992, p.258)

No periodo colonial brasileiro, a igreja catélica da época teve um papel
fundamental, no sentido de constituir um grupo de idéias que facilitassem a
dominacgéo do escravo pelo senhor. As noticias das revoltas negras na América
Central e os focos de resisténcia em diversas regifes do pais e, especialmente,

a necessidade de ampliacdo dos lucros fizeram que alguns religiosos se
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aprofundassem na questdo. Para estes, a escravidao era necessaria para o
desenvolvimento do pais. Um destes teoricos, o padre André José Antonil,
afirmava: “os escravos sdo as maos e 0s pés do senhor do engenho, porque
sem eles, ndo € possivel fazer, conservar e aumentar fazenda, nem ter
engenho corrente”. (ANTONIL Cap. IX Livro I).

Em 1700, é publicado o Texto do padre Jorge Benci, Economia Crista
dos Senhores no Governo dos Escravos, que tinha como objetivo ensinar aos
proprietarios de escravos formas para ampliar os ganhos através de uma boa
administracdo de seus escravos. Para Benci, os castigos deveriam ser

moderados e, aos poucos. Seu objetivo é exposto ja no inicio do texto:

...tomei por assunto, e por empresa dar a luz esta obra, a que chamo Economia Cristg;
isto é, regra e modelo, por onde se devem governar os Senhores Cristdos para
satisfazerem as obrigacfes de verdadeiros senhores. Parecem que cuidam muitos
senhores que, por razdo de senhorio, tém livre e absoluto dominio sobre os servos,
como se fossem jumentos; de sorte que assim como o jumento nenhuma obrigacdo
deve o senhor ao seu servo. Mas é engano manifesto (...) porque também os senhores
séo servos dos mesmos que os servem. (BENCI, 1977, p.43)

Segundo LINS (2003), o padre Benci propde uma verdadeira pedagogia
para o senhor do escravo. Com essa pedagogia, a escravidao poderia se tornar
mais lucrativa. Sendo assim, a doutrina cristd se configuraria como um
fermento ideol6gico com o objetivo de transformar colonos em senhores; e 0s
escravos, em disciplinados trabalhadores. Percebe-se, assim, que o padre
Benci propde uma pedagogia de dominacdo do escravo: “Haja acoites, haja
correntes e grilhdes, tudo ao seu tempo e com regra e moderacdo devida e
vereis como em breve tempo fica domada a rebeldia dos servos? Porque as
prisbes e acoites, mais de qualquer outro género de castigos, Ihes abatem o
orgulho e quebram os brios”. (BENCI, 1977, p.50)

Dai, a célebre e conhecida teoria do colonialismo brasileiro: para o

escravo, pao, disciplina e trabalho.

Mas que obriga¢cbes pode dever o senhor ao servo? O mesmo Espirito Santo no-las
dira; o qual distinguindo no Eclesiastico o trato que se h4 de dar ao jumento e ao
servo. Diz-se que ao jumento se lhe deve dar o comer, a vara e a carga: Cibaria et
virga, et 6nus asino, e que ao servo se lhe deve dar o pao, 0 ensino e o trabalho: panis,
et disciplina, et opus servo. Deve-se o0 pdo ao servo, para que ndo desfalega, panis,ne
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succumbat; o ensino para que nao erre, disciplina, ne erret; e o trabalho, para que se
nao faca isolente, opus, ne insolescat. (BENCI, 1977, p.50)

Ainda, segundo LINS (2003), o interesse da Companhia de Jesus nao
estava apenas relacionado a ampliacdo do lucro dos senhores de engenhos,
estava relacionado também a ampliacdo da sua propria riqueza. Nesse
periodo, a Companhia de Jesus acumulou uma grande fortuna.

A preocupagdo com a administracdo de escravo ndo se restringiu aos
jesuitas brasileiros. Este foi um debate presente naquele momento historico,
para além das fronteiras brasileiras. Este debate pode ser observado nos
escritos de Adam SMITH, apesar de defender o trabalho livre, em detrimento
do trabalho escravo, visto que para ele a manutencédo da forca de trabalho

deveria ser feita pelo proprio trabalhador, e ndo pelo senhor do escravo.

... mas, tal como o lucro e éxito do cultivo executado pelo gado depende muito de boa
administracdo desse mesmo gado, também o lucro e o éxito da cultura executada pelos
escravos dependera igualmente de uma boa administracdo desses escravos;. E, nesse
aspecto, os plantadores franceses, como penso de ser do consenso geral, sdo
superiores aos ingleses. (...) Esta superioridade tem-se traduzido especialmente na boa
administracéo dos seus escravos. (SMITH, 1983, p.137)

E de se estranhar que em determinado momento histérico foi possivel
aliar a visdo escravista as idéias liberais que defendiam a liberdade e a
igualdade. Porém, a elite econ6mica, preocupada com a acumulacdo de

capital, criou as idéias para justificacdo dessa contradicao.

Assim, para que pudesse conciliar a evidente contradi¢cdo entre os ideais de liberdade e
a economia escravocrata, os Estados Unidos tiveram que negar a condicdo humana
dos negros, pois em uma sociedade fundada nos principios de que “todos os homens
sdo iguais”, a liberdade somente poderia ser negada aos ndo-humanos. (CASTELLS,
2002, p.74)

Esta andlise pode ser comprovada nas palavras do escritor norte-

americano Gunnar MYRDAL:

politicamente os brancos eram todos iguais enquanto cidaddos livres. Livre
competicdo e liberdade pessoal Ihes eram asseguradas. Os estadistas do Sul e os

20



seus escritores, martelavam nessa tese, de que a escravidao, e s6 a escravidao,
produzia a mais perfeita igualdade e a mais substancial liberdade para os cidadao
livres na sociedade.’ (in: BOSI, 1992, p.211)

No Brasil, uma das justificativas era a de que aqui 0S escravos eram
melhor tratados do que os trabalhadores livres europeus, que amargavam
jornadas de dezesseis a dezoito horas de trabalho. Em 1844, para defender o
fim dos tratados econémicos com a Inglaterra, entre os quais, o que tratava do
fim do trafico de negros, escreve o historiador baiano A.J. Mello de Moraes aos
deputados: “Um inglés trata cem vezes pior um criado branco e seu igual de
gue nés nossos escravos.” (BOSI, 1992, p.210)

A difusdo de idéias de justificacdo da escraviddo e da inferioridade dos
negros também esteve muito presente no campo da ciéncia. No periodo vamos
perceber uma série de estudos cientificos com o objetivo de comprovar a
inferioridade de determinados povos que, no Brasil, resultaram em teses como
0 da necessidade do embranquecimento da populagdo. Um dos estudos mais
conhecidos é o Ensaio sobre a Desigualdade das Racas Humanas, de
Gobineau. A primeira parte desta obra foi publicada em 1855, sendo concluida
em 1858. Em sua obra, afirma que as racas brancas e louras seriam superiores
a todas as outras. Gobineau chegou a afirmar, ap6s ficar um ano no Brasil
como representante diplomatico, que D. Pedro Il era o Unico membro da raca
superior que encontrou no pais.

BOUNICORE, em seu artigo “Reflexdes sobre o marxismo e a questédo

racial”, cita a critica feita por Lukacs em relacéo a obra de Goubineau:

Segundo Lukacs, a obra de Gobineau “langou no mundo pela primeira vez um panfleto
pseudocientifico realmente eficaz contra a democracia e contra a igualdade, baseada
na teoria racista. O livro de Gobineau constituiu, ademais, a primeira tentativa
ambiciosa de reconstruir toda a histéria universal por meio da teoria racista, reduzindo
a simples problemas raciais todas as crises da histéria, todos os conflitos e as
diferencas sociais. (BUONICORE, 2005)

Os estudos de Goubineau exemplificam muito bem a acdo de cientistas
em favor da manutencdo de dominagdo de um grupo sobre outro, ao
produzirem elementos significativos para a constituicdo de uma ideologia de

dominacao racial. A partir dos interesses econémicos de exploracado, a figura
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do negro € desconfigurada e o negro torna-se, assim, sindbnimo de ser primitivo,
inferior, dotado de uma mentalidade pré-l6gica (MUNANGA, 1986).

A ampla campanha cientifica e governamental realizada no pais para o
embranquecimento da populacdo foi mais um capitulo do processo de
constituicdo e gestacao da ideologia de dominacéo racial brasileira. Para varios
idedlogos, somente o embranquecimento da populag¢do poderia fazer com que
0 pais se desenvolvesse, visto a visao da inferioridade dos negros. Os negros
eram 0s responsaveis pelo atraso da sociedade brasileira. Aliado a estas
idéias, o estado brasileiro investiu pesadamente em programas de imigracao
de europeus. SO no estado de Sdo Paulo, para exemplificar, chegaram, entre
1890 e 1914, mais de 1,5 milhdes de europeus, sendo que 64% destes, com a
passagem paga pelo governo estadual. “A albumina branca depura o mascavo
nacional...” (PEIXOTO, 1975 p.15) A frase representa bem o viés ideoldgico

presente na politica oficial de branqueamento da populacgéo.

A tese do branqueamento, apresentada por um dos seus formuladores no campo da
ciéncia antropologica, Jodo Batista de Lacerda, afirmava a inferioridade de negros,
indios e a maioria dos mesticos, mas esperava que mecanismos seletivos, operando
na sociedade (a busca de cOnjuges mais claros), pudessem clarear o fenotipo no
espaco de trés geracbes. (SEYFERTH, 2002, p.32)

A propalada inferioridade dos negros era apresentada por varios
estudiosos brasileiros. O proprio Nina Rodrigues, autor de um dos classicos
sobre 0s negros no Brasil, publicado em 1933, carrega em sua obra a referida

visao.

A raca negra no Brasil, por maiores que tenham sido os seus incontestes servigos a
nossa civilizacdo, por mais justificadas que sejam as simpatias de que cercou o
resultante abuso da escraviddo, por maiores que se revelem 0s generosos exageros
dos seus turifarios, ha de constituir sempre um dos fatores da nossa inferioridade como
povo. (RODRIGUES, 2004, p.21)

Aos poucos esse conjunto de idéias e representacoes se constituiu
como técnicas de dominacéo racial. Essas técnicas tiveram como um dos fins a
manutencdo da estrutura social de dominagdo presente na sociedade

brasileira. Assim, a doutrina de inferioridade do mestico, do negro e do indio
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convinha a camada dominante na sociedade brasileira, interessada na
manutencdo dos seus privilégios. Essa doutrina fez com que, até hoje, a
desigualdade racial seja percebida, explicada e aceita socialmente como algo
natural, justo e inevitavel (IANNI, 2004).

O processo ideolégico de dominacdo faz com que os proprios negros
acreditem em determinadas falacias ideoldgicas, como, por exemplo, a de que
0 negro foi escravizado no Brasil porque era mais ddcil do que o indigena, ou
que o final da escraviddo no Brasil deu-se em virtude da acdo da Princesa
Isabel. Sabe-se que, quando a Lei de libertacdo dos escravos no Brasil foi
assinada, isso ja era um fato consumado. As lacunas ideoldgicas fazem com
que 0 negro e o0 conjunto da sociedade desconhecam os diversos
conhecimentos econémicos e tecnologias trazidas pelo africano ao pais. Nao
raras vezes, 0s proprietarios se deparavam com escravos detentores de uma
cultura e de conhecimentos econdmicos mais desenvolvidos do que os seus.

Desta forma, as idéias de inferiorizagcdo do negro, as representacdes

ideoldgicas de dominagéo racial atingem plenamente seus objetivos.

Agora o escravo assume a sua fei¢do definitiva na sociedade brasileira: estigmatizado
como NEGRO. Negro é marca, é sinal de inferioridade que aumenta na medida do
embranquecimento do pais, diminuindo o nimero de homens e mulheres pretos e
aumentando o nimero de mulatos que aspiram a branquiddo. A mistificacado ideoldgica,
a partir da abolicdo, toma rumos menos retoricos, porque ja ndo é preciso estimular
teoricamente o embranquecimento do pais, que se faz “naturalmente” na medida em
gue se fecham as portas da sociedade de classes para a participacdo do negro,
mantido inferiorizado pela heranca da escraviddo. Agora fala-se em democracia racial,
0 novo mito que pretende esconder os conflitos em que se envolvem negros e mulatos,
criando barreiras imperceptiveis as vezes para as préprias vitimas. (CHIAVENATO,
1987, p.234):

Desta maneira, segundo BOSI (1992, p.272), o homem negro, com a

abolicdo da escravatura:

...6 expulso de um Brasil moderno, cosmético, europeizado. Para dentro: o mesmo
homem negro é tangido para os pordes do capitalismo nacional, sérdido, brutesco. O
senhor liberta-se do escravo e traz ao seu dominio o assalariado, migrante ou ndo. Ndo
se decretava oficialmente o exilio do ex-cativo, mas este passaria a vivé-lo como um
estigma na cor de sua pele.
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O fim da escraviddo nao resolveu a questdo do negro brasileiro, que
retirado de sua terra natal, agora, sem a condicdo da volta, se deparara com
uma nagdo construida com o seu trabalho, que ndo o aceita. Assim, com o
advento do trabalho livre, e consequentemente, com a chegada do novo
trabalhador migrante, o negro é jogado a propria sorte, em um modo de
organizacdo social que traz em seu cerne, a producdo das desigualdades
sociais e que lhe reserva apenas as migalhas. Todo esse fenbmeno passou
despercebido pela sociedade nacional. Tudo parece ser muito natural.

A falta de uma reflexdo sobre 0 momento histérico da passagem do
trabalho escravo para o trabalho livre pela sociedade brasileira fez com que
avancassem as idéias de inferioridade do negro. Desta forma, as
desigualdades raciais poderiam ser justificadas pelo fato de o negro apresentar
caracteristicas inferiores ao homem branco que aqui chegara. Até os dias
atuais, ainda perdura, por exemplo, a idéia de que 0 negro seria menos
disposto ao trabalho do que o homem branco. Esse quadro foi responsavel
pela constituicio de uma das grandes chagas do racismo brasileiro, a
naturalizacdo da problemética do negro, a naturalizacdo da desigualdade
racial. Essa chaga alcancou os diversos setores da vida nacional, inclusive
significativa parte dos setores sociais progressistas. Na sequiéncia, o fenbmeno
ideoldgico da naturalizagdo chega ao seu auge com o mito da democracia
racial.

A partir destas reflexdes iniciais, é possivel perceber os reflexos de que
essa construida ideologia de dominacdo racial trouxe para o conjunto da
sociedade brasileira, para os trabalhadores, e especialmente, para os negros.
O pior € que ela continua a operar. Segundo IANNI:

Nesse sentido € que essa ideologia € uma técnica de estigmatizacdo recorrente,
reiterada em diferentes formulas e verbaliza¢ges, desenvolvendo a metamorfose da
marca em estigma. Sob varios aspectos, essa ideologia racial € transmitida por
geracbes e geracdes, através dos meios de comunicacdo, da industria cultural,
envolvendo também sistemas de ensino, instituicdes religiosas e partidos politicos; e
tem sido continuando a ser; um componente nuclear da cultura da modernidade
burguesa. ( IANNI, 2005, p.04)
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O discurso ideoldgico que naturaliza as desigualdades raciais no pais
molda-se de acordo com as determinacdes histéricas e econbmicas. A
ideologia de dominacdo racial justificaria a escraviddo a partir das idéias de
inferioridade do negro, e o mito da democracia colocar-se-ia por debaixo do
tapete, omitiri-se-ia a questdo racial brasileira. Esses discursos sdo parte
estruturante da ideologia de dominacéo de classe no Brasil.

A ideologia de dominacdo racial deu guarida e alicerce para a
constituicdo do mito da democracia racial, tendo em vista a tentativa de a elite
brasileira esconder ou minimizar os efeitos da escraviddo e da insercdo do
negro no capitalismo brasileiro. Sobre o mito, Florestan Fernandes apresenta a

seguinte andlise:

Os mitos existem para esconder a realidade. Por isso mesmo, eles revelam a realidade
intima de uma sociedade ou de uma civilizagdo. Como se poderia, no Brasil colonial ou
imperial, acreditar que a escraviddo seria aqui, por causa de nossa indole cristd, mais
humana, suave e doce que entre outros lugares?...Por fim, como ficar indiferente ao
drama humano intrinseco a abolicdo, que largou a massa dos ex-escravos, dos libertos
e dos ingénuos a propria sorte, como se eles fossem um simples bagaco do antigo
sistema de producdo? Entretanto, a idéia da democracia racial ndo sé se arraigou. Ela
se tornou um mores, como dizem alguns sociélogos, algo intocavel, a pedra de toque
da “contribuicdo brasileira” ao processo civilizatério da Humanidade. (FERNANDES,
1989, p.17)

Para o éxito da constituicdo do mito da democracia racial foi necessério
apagar a historia da resisténcia dos negros a escraviddao, bem como a forma e
os efeitos da integracdo do negro na sociedade organizada pelo trabalho livre.
Talvez o mais perverso do mito tenha sido o fato da tentativa de negar ao
negro brasileiro sua identidade como um povo portador de direitos. A negacao
da questdo racial atua como a negacao do proprio negro enquanto um dado da
realidade brasileira. Assim, ainda hoje, um dos maiores desafios para o
movimento social negro tem sido a dificuldade dos préprios negros de se auto-
identificarem politicamente como negros.

A idéia da democracia racial brasileira ainda hoje atravessa as fronteiras
do pais. Os estudos aqui realizados na década de 50, sobre a questéo racial,
financiados pela UNESCO, tinham a motivacdo de averiguar como era possivel

a boa convivéncia entre todas as “racas”. No entanto, as pesquisas apontaram
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para a falacia de tal mito. Para constituir o mito, o Estado brasileiro omitiu dos
recenseamentos a composicdo  étnico-racial da populacdo. Nos
recenseamentos demograficos realizados em 1900, 1920,1960 e 1970, o
quesito cor foi omitido. No século XX o quesito aparece no Censo de 1950 e a
partir do censo de 1980, em virtude da reivindicagdo do movimento social
negro.

Neste sentido, outro fato também chama a atenc&o. O governo, atraves
de Decreto de 14 de dezembro de 1890, assinado por Rui Barbosa, que na
ocasiao era Ministro da Fazenda, e na Circular n°. 29, de 13 de maio de 1891,
determina a queima dos documentos relacionados a escraviddo no pais.
Assim, com o0 esquecimento das mazelas da escraviddo seria possivel
constituir uma nacéo em que todos os povos poderiam conviver fraternalmente

e avancar nos ideais liberais de igualdade, fraternidade e liberdade.

Tratava-se de apagar a memoria histérica das gentes a funesta instituicdo. Era um
modo de tornar ainda mais nobre o gesto da abolicdo e estabelecer a fraternidade,
solidariedade e comunh&o dos brasileiros. (...) A consciéncia liberal dos donos do
poder encontrava uma solugéo simples, sublime como o gesto da abolicao? Queimam-
se os documentos para abolir os fatos. (IANNI, 2004, p.112)

Outro mecanismo integrante do mito da democracia racial foi sem
davida, a constituicdo de uma histéria oficial onde as lutas de resisténcia dos
negros a escraviddo e as revoltas e lutas populares foram reduzidas e
descaracterizadas. Sendo assim, a idéia da democracia racial, a omissao das
desigualdades raciais no pais, a negacdo do negro enquanto um dado real, 0
siléncio sobre a historia de resisténcia e de identidade politica e cultural do
negro brasileiro contribuiram com a constituicdo de uma forte ideologia racial
no Brasil.

Assim, a luta contra o racismo e a luta pela superacdo das
desigualdades raciais e sociais € também uma luta contra-ideoldgica. Desta
forma torna-se necessario o restabelecimento de verdades, o preenchimento
de lacunas e a superacao de visdes ideologicas da questdo do negro no Brasil.
A superacdo, por exemplo, da idéia de que o fim da escraviddo se deu por uma
vontade pessoal de um governante, visdo que desconsidera o movimento da

histéria, o jogo econémico entre paises, entre grupos dominantes nacionais, a
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resisténcia persistente dos negros, a acao de grupos abolicionistas. Segundo
BOSI (1992, p.116), “nenhum regime de cativeiro, em parte nenhuma, foi
extinto sem contraste, por obra espontanea dos senhores: as fugas e rebelides
dos negros, a luta de grupos abolicionistas e a acéo final do Estado foram, em
todos os casos, determinantes. As oligarquias resistiram enquanto puderam”.

A passagem do negro da sociedade escravocrata para a sociedade do
trabalho assalariado precisa ser melhor compreendida. A saida do negro
brasileiro do trabalho escravo e a sua inser¢cédo na nova ordem fizeram com que
aumentasse ainda mais a carga negativa a seu povo. Jogado a propria sorte,
(FERNANDES, 1987, p. 57) o negro se deparou com condi¢cfes de trabalho tdo
duras e impiedosas como antes. Os que ndo recorreram a migracao para as
regides de origem, repudiavam o trabalho “livre” que Ihes era oferecido, porque
enxergavam nele a continuidade da escraviddo, sob outras formas. Assim
sendo, a abolicdo ndo resolveu a questdo do negro brasileiro. Por um lado, a
nova estrutura de organizacdo social expulsa o negro e por outro, propicia as
condi¢cbes para a vitoria ideolégica do mito de sua inferioridade. A juncgdo
destes dois fatores, as condi¢cOes objetivas e subjetivas ddo o fermento para o
drama que o0 negro continuarda a enfrentar no Brasil. Como afirmou
FERNANDES (1989, p.57) “A abolicdo pela via oficial ndo abria nenhuma porta
— fechavam todas elas”.

Esse quadro mostra a importancia da questdo racial para a andlise da
realidade brasileira. Negar a questéao racial no Brasil € negar o movimento da
histéria. Nado ha possibilidade de realizar uma analise do capitalismo brasileiro
como uma totalidade historica, sem passar pela analise e contextualizacdo da
questao racial como uma das determinaces do real. Como visto até aqui, 0
racismo é um fendmeno constitutivo da sociedade brasileira que se
desenvolveu dentro da dindmica da sociedade de classes e € utilizado como
forma de dominagéo a partir dos interesses econdmicos da classe dominante.
O racismo tem como pano de fundo uma construcéo ideoldgica de justificacao,
classificacdo e naturalizacdo, a fim de manutencéo de privilégios de um grupo
sobre outro. No Brasil, cruzaram-se dois movimentos ideologicos, o da
ideologia da dominacéo racial, que ao difundir idéias de inferioridade do negro
justificava a escraviddo e o mito da democracia racial que ao negar a dura

realidade do negro brasileiro naturalizou as desigualdades raciais.
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A superacdo da ideologia de dominacao racial € um estagio necessario
para o conjunto dos trabalhadores comprometidos com a superacdo do modo
atual de producdo. Ndo hd como negar que esse € um dos mecanismos
ideoldgicos que da sustentabilidade a atual estrutura social da sociedade
brasileira. Os mitos da inferioridade do negro e da democracia racial, sem
sombra de duvida, sédo mitos fundadores da sociedade brasileira.

Desta maneira, a luta pela alteracdo do modo capitalista de organizagao
social deve levar em conta a importancia desse fator, um fendbmeno concreto e
estruturante da sociedade brasileira. Sendo assim, a superacao da ideologia de
dominacao racial torna-se um estagio extremamente necessario na luta pela
superacao do atual sistema de organizacao da sociedade brasileira.

Este entendimento é fundamental para este trabalho. A Lei 10639/03,
que institui a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira
pode-se configurar como uma possibilidade na perspectiva da superacao
desses mecanismos ideoldgicos que dao sustentacédo as desigualdades raciais
e sociais no Brasil. O desafio deste estudo, a partir do cenério apresentado até
aqui, sera o de averiguar outras determinacdes e outros movimentos presentes
no debate da chegada da nova legislacdo no Estado brasileiro, a fim de
averiguar em que medida esta e, por consequéncia, as politicas afirmativas
para o negro brasileiro contribuem ou obstaculizam a luta pela superagéo das

desigualdades sociais.
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CAPITULO Il - O CONTEXTO EM QUE AS POLITICAS AFIRMATIVAS PARA
NEGROS CHEGAM AO ESTADO BRASILEIRO

Neste capitulo pretende-se analisar com mais cuidado as contradicdes
presentes no debate da insercdo de politicas afirmativas na sociedade
brasileira, a fim de que elas possam jogar luzes no objeto deste trabalho, a Lei
10639/03, que tornou obrigatdrio o ensino da histdria e cultura afro-brasileiras
nos curriculos dos estabelecimentos de ensino da educacdo basica. Esta
opcao metodoldgica parte do pressuposto de que a assinatura da Lei 10639/03
esta no bojo do debate da implantacdo das politicas afirmativas na educacéo,
conforme compreendem os seus defensores.

Para tanto, torna-se necessério ir um pouco mais a fundo para tentar
compreender, captar o movimento dessa nova legislacdo, dentro do
movimento das varias determinacbes do atual momento histérico,
especialmente as determinacbes econOmicas. Sendo assim, 0 presente
capitulo trar4d algumas reflexdes sobre o cenario do nascedouro da Lei
10639/03, a partir de um olhar critico sobre os documentos e propostas dos
organismos internacionais e a intervencdo do movimento social negro, nesta
tematica.

As primeiras impressfes ddo conta de que as politicas afirmativas estao
ligadas a acdo e reivindicacdo dos movimentos sociais, especialmente do
movimento social negro. Porém, contraditoriamente, essas politicas ganham
espago, ocupam terreno, no momento em que as idéias liberais decorrentes da
reorganizagdo do capital avancam. Além disso, percebem-se simpatia e énfase
significativa de organismos internacionais (Banco Mundial, ONU e UNESCO) a
instituicdo de politicas focalizadas ou compensatorias, respeitando-se ai as
contradicOes, as diferencas presentes nesses organismos. Sendo assim,
através da analise de documentos desses organismos, vai-se buscar a relacédo
de suas propostas com a chegada das politicas afirmativas no Estado

Brasileiro.
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2.1. O DISCURSO E A ACAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS EM
RELACAO A POBREZA

O Banco Mundial, juntamente com o Fundo Monetéario Internacional, tém-
se constituido como os principais atores da consolidacdo da nova ordem
econdmica internacional. Varios autores vém estudando a sua ossatura e a
sua intervencgdo dentro da comunidade internacional. Nao € o objetivo de este
trabalho aprofundar essa questédo. Todavia, pretende-se fazer um recorte das
propostas do Banco Mundial relacionadas ao combate a pobreza e aos grupos
historicamente discriminados, e as propostas relacionadas a educacao, a fim
de compreender o encadeamento delas com a ordem financeira internacional.

Esse destaque do Banco Mundial dentro do cenario internacional tem-se
consolidado, a partir dos anos 80, com a crise de queda de lucros do grande

capital e com o endividamento dos paises periféricos.

Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espagco para uma ampla
transformacéo do papel entdo desempenhado pelo Banco Mundial e pelo conjunto dos
organismos unilaterais de financiamento. Estes passaram a figurar como agentes
centrais de gerenciamento das precérias rela¢des de crédito internacional, e o Banco
Mundial ganhou importancia estratégica na reestruturagdo econémica dos paises em
desenvolvimento por meio de programas de ajuste estrutural. De um Banco de
desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco Mundial tornou-se o guardido dos
interesses dos grandes credores internacionais, responsavel por assegurar o pagamento
da divida externa e por empreender a reestruturacdo e abertura dessas economias,
adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado”. (SOARES, 1996, p. 20)

No entanto, as alteracbes realizadas no interior do Banco Mundial néo
mudaram o eixo central de suas politicas macroeconémicas (SOARES, 1996).
Apesar da énfase dada, ao combate a pobreza, sobretudo a partir de 1992, o
Banco ndo questiona o carater excludente das politicas de ajuste. Suas
propostas se restringem ao financiamento de programas sociais
compensatorios, voltados para as camadas mais pobres da populacdo e
destinados a atenuar as tensfes sociais geradas pelo ajuste, dado que, como
afirma BORON:
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...governos de paises centrais e suas autoridades monetarias e financeiras, incluindo
naturalmente os presidentes dos bancos centrais, que, por um lado, elaboram
refinados discursos convocando o combate a pobreza, mas, por outro, promovem a
adocdo de politicas que geram e reproduzem esta pobreza quase sem limites.
(BORON, 2001, p.206)

Deste modo, o discurso e os programas de combate a pobreza tornam-
se ineficazes, uma peca de ficcdo, visto que ndo atacam as reais causas do
enorme quadro de exclusédo e de miserabilidade que tém aumentado de forma
assustadora no mundo. O sistema capitalista tem-se configurado como
tragédia para a humanidade. A opcdo por esse discurso, e por politicas
focalizadas para os mais pobres, segundo WARDE e HADDAD, sempre

fizeram parte da estratégia dos organismos financeiros internacionais.

Por orientacdo dos organismos financeiros internacionais, primeiro deve vir o ajuste,
para que 0s paises se preparem para a integracdo econémica, depois as reformas de
estado, para que a integracdo seja de longo prazo; ao termo do processo, os direitos
sociais (se ainda houver a quem destina-los!). Nas duas primeiras fases, quando
sobrevém as consequiéncias sociais dos impactos econdmicos, as politicas devem ser
assistenciais e compensatorias. (TOMMASI; WARDE; HADDAD, p.11, 1996).

Essa preocupacdo dos organismos internacionais financeiros com o
combate a pobreza esta decisivamente relacionada ao agravamento da crise
social, o que poderia colocar em risco 0s seus principios estratégicos das
condi¢des favoraveis a acumulacdo do capital e de manutencdo da ordem
econdmica atual. Para amenizar o resultado dos ajustes estruturais propostos
pelo FMI e Banco Mundial e, a0 mesmo tempo, administrar possiveis
insatisfacbes populares, eles assumem, em suas propostas, objetivos de
reducdo da pobreza e da necessidade de instituicdo de fundos especificos
para a implementacéo de politicas “especiais”.

No quadro das desigualdades geradas pela ordem capitalista, tais
propostas, quando muito, tém efeito paliativo, € negam, por principio, a origem

dessas desigualdades e da pobreza delas decorrentes.
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No tocante ao ideério neoliberal, sabe-se que ele busca justificar algumas das condi¢bes
materiais do capitalismo atual, especialmente o desemprego estrutural, dissimulando o
fato de serem formas contemporéneas de exploracdo e de dominagcdo. Como estratégia
de controle da tenséo social ante esse quadro foram propostas medidas paliativas que
favorecessem o ingresso de amplas parcelas populacionais no processo societario de
inclusdo perversa ou de exclusdo, compreendidas como fazendo parte da logica interna
do capitalismo. (VALENTE, 2003, p.168)

Segundo o Boletim Periscépio da Fundacdo Perseu Abramo (agosto
2003), essa preocupacado pode ser observada no ultimo livro de John
Willianson, considerado o pai do Consenso de Washington®, publicado em
2003: After the Washington Consensus — Restarting Growth and Reform in
Latin América. Ao fazer uma analise da atuacdo do Banco Mundial nos paises
da América Latina, Willianson atribui os resultados negativos ao fato de os
paises ndo terem completado o conjunto das reformas propostas pelo Banco.
Sendo assim, 0s principios que nortearam as reformas devem ser mantidos.
No entanto, segundo o economista, um aprendizado com a década de noventa
foi que apenas o crescimento econémico néo leva a diminuicdo da pobreza e

da desigualdade.

O que o livro tenta responder é porque o crescimento econdmico, a estabilidade e os
indices sociais da América Latina tiveram resultados tdo decepcionantes. A resposta é
gue as reformas implementadas na regido ou foram incompletas, ou inconsistentes ou
ocorreram em uma ordem ndo satisfatéria. Como exemplo o autor destaca que a
reforma do mercado de trabalho foi negligenciada em muitos paises, fazendo
aumentar o trabalho informal; a atencdo quanto a reforma fiscal foi incompleta, pois os
paises onde os déficits foram eliminados ndo aproveitaram as oportunidades para
alcancar superavits que os preparassem para 0s tempos ruins; o fortalecimento das
instituicbes, como a adocdo de normas para o banco central independente,
descentralizacdo responsavel em termos fiscais, modernizacdo na maquina de
fiscalizacdo de impostos, uma ambiciosa reforma judicial nos processos, e reforma
educacional, teriam sido negligenciados na maioria dos paises, com excecao do Chile.
Desse modo, a nova agenda ndo é uma denuncia da agenda anterior, ao contrario, a
nova agenda deve ser uma conclusdo daquela. (FUNDACAO PERSEU ABRAMO,
2003)

3 Consenso de Washington: Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos
funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali
sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O
objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo "Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?", era proceder a uma avaliacdo das
reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relator a experiéncia de seus
paises, também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusées
dessa reunido é que se daria, subseqgientemente, a denominac¢éo informal de "Consenso de
Washington” (BATISTA, 1994, p.5).

32



Para Wiillianson, torna-se necessaria a constituicdo de uma agenda
social, a fim de “tornar o pobre menos pobre”. Porém, esta agenda deve estar
integrada aos programas de ajuste fiscal e de prevencdo de crises
econdmicas.

Essa visdo parece ir ao encontro das propostas apresentadas pelo
Banco Mundial ao governo brasileiro. No dia 07 de julho de 2003, técnicos do
Banco Mundial, ao anunciarem empréstimos de US$ 8 bilhGes para o pais,
apresentaram para 0 governo brasileiro, ao Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social (CNDES), o documento Brasil: Justo, Competitivo e
Sustentavel, um relatério com as proposi¢cées do Banco Mundial para o pais.

Segundo os técnicos do Banco, o documento Brasil: Justo, Competitivo
e Sustentavel, escrito as vésperas das elei¢cdes presidéncias de 2002, € um
instrumento importante para a definicho de politicas para 0s novos

governantes do pais.

Este volume contém a Visdo Geral de um conjunto de textos sobre politicas publicas
setoriais preparadas pelo Departamento do Brasil do Banco Mundial durante 2002
como uma contribuicdo ao debate sobre as politicas publicas a serem definidas pelos
novos governos federal e estaduais a serem eleitos em outubro de 2002. O objetivo
inicial era agregar as andlises e as sugestfes de estudos anteriores e da experiéncia
do Brasil, bem como a experiéncia internacional relevante, para apresentar o contetdo
de forma sintética aos novos governos (...) Esta Visdo Geral, preparada em novembro
de 2002, resume algumas possiveis opgdes e sugestdes para apoiar 0 novo governo
brasileiro na promogédo de avancos ainda maiores para tornar o Brasil um pais ainda
mais justo, sustentavel e competitivo. O objetivo deste trabalho ndo é fazer uma
avaliagdo completa do progresso substancial do desenvolvimento do Brasil, e sim
abordar mais especificamente alguns desafios enfrentados nas areas onde a
experiéncia pode ser mais relevante. (BANCO MUNDIAL, 2002, p.V)

Embora haja a “preocupacéo” do Banco Mundial com a pobreza,
percebe-se, no documento, que ele continua com a mesma visdo e as mesmas
propostas em relacdo as politicas macroeconémicas que, dia apoés dia,
agravam o0 quadro de pobreza mundial. No documento Brasil: Justo,
Competitivo e Sustentavel, os representantes do Banco Mundial, entre os
pontos principais, propdem a continuidade das politicas de ajuste fiscal, a

elevacdo do superavit primario, o fim da gratuidade do ensino universitario
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publico, a revisdo dos direitos trabalhistas, a autonomia do Banco Central e a
reforma da previdéncia.

Para manter a estabilizacdo da economia e elevar o superavit primério, o
Banco propde uma série de propostas de cortes orcamentarios, especialmente
na area das politicas sociais. Paradoxalmente, serdo o0s pobres e
conseguentemente, a maioria dos negros os atingidos preferenciais com essas
medidas. O documento propde cortes na area da educacdo, da saude e da
previdéncia. Além de ainda propor o aceleramento do processo de privatizacdo
no pais, que, segundo o Banco, tornou-se muito lenta, propde também a
flexibilizacao de direitos trabalhistas, ou seja, a reducdo das politicas sociais e
de direitos da populagéo pobre.

Em relacédo a educacado, o documento tece uma série de consideracfes
e proposicoes, especialmente relacionadas ao investimento no “capital
humano”. Estas serdo apresentadas em topico especifico, na sequéncia deste
trabalho. No momento, pretende-se ir um pouco mais a fundo nas propostas do
Banco Mundial relacionadas a pobreza e a questao racial.

No documento, o Banco Mundial reconhece o alto quadro de pobreza no
pais. No entanto, advoga uma melhoria na qualidade de vida da populacao
brasileira, em virtude da atuacdo e do ajuste fiscal realizado pelo governo
anterior. O Banco admite que, com 0 ajuste econdmico, 0S recursos para as
politicas sociais ficam escassos, e devem, portanto, ser aproveitados com
maior equidade, ou seja, devem ter como destino os mais pobres. Para
aumentar os recursos para a “protecao social’, no entanto, o Banco propde a
ampliacdo dos ajustes através da revisdo do financiamento da universidade
publica, e da reforma da Previdéncia do setor publico, entre outras.

Para o Banco Mundial, uma das vias do desenvolvimento é o
investimento no capital humano. Esse discurso, intrinsecamente relacionado
ao combate a pobreza, esta presente em quase todos os documentos do

Banco.

Investir em pessoas significa construir capital humano. Investimentos em pessoas
podem ser considerados estoques pessoais de ativos incorporados individualmente
gue refletem a capacidade das pessoas de produzirem bem-estar para si proprias e
para suas familias. Entre esses ativos figuram sadde, educacéo, treinamento, vivéncia
e capacidade inata. Os ativos do capital humano podem esgotar-se caso um individuo
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ou uma familia enfrente excessivo risco econ6mico: familias com instabilidade de
renda podem ver-se obrigadas a retirar seus filhos da escola, e trabalhadores sem
cobertura previdenciaria podem retardar a procura por assisténcia médica. “O capital
humano também ¢é desperdicado quando pessoas, embora qualificadas para um
emprego ou promogao, sdo rejeitadas por discriminacdo racial.” (BANCO MUNDIAL,
2002, p.25)

Assim, temos 0 ser humano extremamente tomado pela I6gica mercantil
da produtividade. O investimento no capital humano nada mais é do que o
investimento na ampliac&o do capital do capitalista®.

A questao racial é abordada nesse documento Brasil: Justo, Competitivo
e Sustentavel, associado a tematica do combate a pobreza. Embora os textos
se apresentem genéricos, com algumas imprecisdes tedricas, percebe-se
neles a compreensdo da questéo racial brasileira como um fator importante.
Os representantes do Banco chegam até a incorporar, em seu documento, a
critica realizada pelo movimento social negro ao mito da democracia racial no

pais.

A heterogeneidade racial, combinada com os limites difusos existentes entre 0s grupos
raciais, tem induzido muitas pessoas a rotular o Brasil de “democracia racial”. Contudo,
ndo ha duvida de que no pais a raga desempenha papel significativo na determinagéo
das oportunidades de emprego, educacédo, moradia e outras areas, algo reconhecido
de modo crescente nos discursos publicos. O controle das diferengas na educacao e
naraca é, por exemplo, menor no Brasil do que nos EUA. Mas as diferencas absolutas
nos rendimentos entre negros e brancos sdo maiores (principalmente causadas pelos
diferenciais de educacéo). Além disso, ha evidéncias de que a mobilidade social é
mais baixa entre 0s negros, no controle da educacdo e outras caracteristicas. Esta
Ultima observacdo sugere que uma caracteristica despercebida pode ser menos
recompensada pelos mercados brasileiros: a discriminacao racial € a explicacdo mais
provavel ( BANCO MUNDIAL,2002, p.89)

Em relacdo ao acesso da populacdo negra ao ensino superior, 0s

representantes do Banco afirmam que “o dnus acumulado pela falta de

* O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos humanos —
busca traduzir o montante de investimento que uma nagédo faz ou os individuos fazem,
na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de vista macroecondémico, o
investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes basicos para
aumento da produtividade e elemento de supera¢éo do atraso econdmico. Do ponto de
vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de
produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social. (FRIGOTTO
1986, p.41)
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qualidade do ensino nos ambientes de pobreza e o alto custo dos
cursos de pré-vestibulares excluem efetivamente do ensino superior a
populacao negra” (BANCO MUNDIAL, 2002, p.88).

Para o Banco, o primeiro estagio necesséario para a solucédo da

discriminacéo racial no Brasil € o reconhecimento de sua existéncia.

Outros paises foram capazes de tratar da desigualdade racial no momento em que
reconheceram sua existéncia. A Africa do Sul, os EUA e diversos outros paises da
Europa Oriental, deram inicio a dificil tarefa de desmantelamento da discriminacao,
gque impede os cidaddos de se tornarem membros inteiramente produtivos da
sociedade”. (BANCO MUNDIAL,2002,P.89)

Em relacdo aos programas de acdo afirmativa, implementados pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, especialmente na modalidade de
instituicdo de cotas para negros, o documento apresenta posi¢do contraria.

O Brasil estabeleceu cotas raciais para as contratacfes feitas em alguns de seus
orgaos federais, e ha propostas para o0 uso desse tipo de parcela nas admissdes as
universidades. Entretanto, essas cotas apresentam no minimo duas desvantagens: a
primeira refere-se a reacdo e a polarizacdo que podem produzir, causadas pela
“discriminacao inversa”; a segunda diz respeito ao teste racial de dificil aplicacdo no
Brasil, uma vez que a sociedade ndo esta dividida entre categorias sociais baseadas
em raga como em outros paises.” (BANCO MUNDIAL, 2002, p.88)

A posicdo do Banco Mundial em relacdo a questéo racial no pais sera
analisada com mais vagar, no decorrer deste trabalho.

Merece também uma breve analise o documento do Banco Mundial
“Estratégia de Assisténcia ao Brasil 2004-2007”, divulgado em 09 de dezembro
de 2003, que volta a tematizar a questdo da pobreza e das politicas sociais.
Conforme informacdes coletadas no sitio eletrdnico do Banco Mundial, a nova
Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) orienta o programa do Banco no
Pais, entre 2004 e 2007.

... 0 documento foi preparado durante o primeiro ano da administracéo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva e se beneficiou de consultas junto aos governos federal e
estaduais, a representantes de movimentos sociais e ambientais, de sindicatos, do
setor privado, da comunidade académica, de grupos de jovens e religiosos, bem como
de outras agéncias financeiras internacionais. A estratégia sera aprimorada mediante
outras consultas para que sejam feitas correcbes e ajustes durante sua
implementacdo. (BANCO MUNDIAL, 2005)
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O denso documento realiza uma analise da situacéo politica, econémica
e social do pais. Avalia a atuacdo do governo brasileiro e o desenvolvimento
da Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP) anterior, periodo 2000-2003, e
propde uma série de acbes para diversas areas: politica econémica, educacao,
saude, reducdo da pobreza, judiciario, seguranca, juventude, meio ambiente,
desenvolvimento regional, entre outras. Em sua introducdo, o documento tece
uma seérie de consideragfes positivas ao novo governo brasileiro, em virtude
da manutencgéo da austeridade fiscal, do respeito aos contratos e do inicio da
realizacdo de reformas, como a da previdéncia.

A partir da leitura do EAP, percebe-se que ele mantém as teses centrais
do Banco Mundial, presentes no documento analisado anteriormente, Brasil:
Justo, Competitivo e Sustentavel. O discurso de investimento na reducdo da
pobreza é uma constante, mas evidentemente ligado e condicionado aos
programas de reformas e ajustes. Reforcam-se, assim, analises efetuadas nos
documentos do Banco Mundial, da década de 90, por diversos intelectuais no

Brasil.

As politicas sociais — seja por razdes de equidade ou de célculo politico — estéo
direcionadas para compensar conjunturalmente os efeitos da revolucédo tecnoldgica e
econdmica que caracteriza a globalizacdo. Elas sdo o complemento necessario para
garantir a continuidade da politica de ajuste estrutural, delineada para libertar as forcas
do mercado e acabar com a cultura de direitos universais a bens e servigos basicos
garantidos pelo Estado. (Corraggio, 1996, p.78)

A constatacdo de Corragio salta aos olhos mais desatentos durante a
leitura do documento Estratégia de Assisténcia ao Pais / 2004-2007 do Banco
Mundial. Ele reforca, em varios momentos, a importancia dos programas
sociais. O alivio da pobreza é necessario para a diminuicdo das resisténcias
aos “necessarios” ajustes, e a0 mesmo tempo, para a manutencdo da

hegemonia dos grupos dominantes.

O progresso social é essencial para melhorar a qualidade de vida dos grupos menos
favorecidos. A importdncia de alcancar o progresso social em curto prazo,
simultaneamente a estabilidade econdmica, é ainda mais enfatizada pelas ambicoes,
expectativas e esperanca em relacédo a este governo. Uma rapida melhoria no bem-estar
social reuniria um maior apoio a responsabilidade econdmica e as dificeis reformas,
fortalecendo assim as bases para o crescimento e 0 progresso social mais acelerado no
futuro”. (BANCO MUNDIAL, 2003, p.30)
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Como no documento de 2002, o Banco tem consciéncia de que o0s
recursos para as politicas sociais sado escassos. No entanto, o0 aumento desses
recursos deve estar necessariamente condicionado & austeridade fiscal. Para
tanto, tornam-se necessérias, além da continuidade de reformas para a
manutencao do ajuste fiscal, maior eqlidade e qualidade na aplicacdo desses

recursos.

Contudo, para aumentar a capacidade do governo em atender as demandas sociais e
manter a disciplina, as despesas fiscais precisariam ser redirecionadas para
intervencdes publicas bem planejadas. Essas realocacdes melhorariam a qualidade
das despesas publicas, concentrando 0s escassos recursos na reducdo eficaz da
pobreza e da desigualdade, e na promocdo do crescimento econbémico. (...) A
combinacéo de disciplina macroeconémica, reformas estruturais e politicas sociais
eficazes pode levar a um ciclo virtuoso de melhor qualidade de vida para todos no
médio prazo. A disciplina fiscal pode reduzir a necessidade de empréstimos, enquanto
a melhoria nas contas externas permitiria a redugdo da taxa real de juros, além de
maior produtividade e crescimento. A aprovacdo das reformas estruturais e seu
aprofundamento assegurariam o ajuste fiscal e permitiriam uma melhor alocagéo das
despesas publicas. O apoio dessas iniciativas ao crescimento e as politicas sociais
contribuiria para uma melhor qualidade de vida. Por sua vez, um maior bem-estar
social ajudaria a reunir um maior apoio politico as reformas* (grifo nosso). (BANCO
MUNDIAL, 2003, p.52)

Tendo em vista a necessidade de reduzir a pobreza, o EAP prop0e,
entre outras medidas, incentivo & protecdo social, apoio financeiro e logistico
aos programas de transferéncia de recursos para 0s mais pobres, melhoria da
qualidade e eficiéncia dos servicos sociais, reducdo da pobreza extrema (a
meta € até 2015 reduzir a pobreza a metade), elaboracédo e implementacéo de
programas dirigidos as populagfes excluidas, maior reconhecimento cultural
dos grupos excluidos, valorizacdo da cultura e integracdo do jovem, e
priorizacdo da educacéo.

Em varios momentos de andlise do documento percebe-se o controle
gue o Banco exerce sobre os paises que utilizam os seus empréstimos. Os
técnicos do banco realizam um acompanhamento minucioso das ag¢des. O
Banco deixa evidente que condiciona 0s novos empréstimos (sempre com a
contrapartida de 50% do contratado) a adesdo as propostas do organismo,

bem como a sua execucao.
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A série de empréstimos programaticos para a reforma do setor de desenvolvimento
humano seria o principal instrumento de apoio as melhorias na estrutura das politicas
de saude, educacao e protecao social no nivel nacional. Esse programa (cujo primeiro
empréstimo foi em 2003) seria complementado por empréstimos para investimentos
nos niveis federal, estadual e municipal. Dependendo dos avancos nas reformas,
diversos outros empréstimos desta série poderdo ser concedidos durante o periodo da
EAP. (BANCO MUNDIAL, 2003, p.79)

Outro aspecto a ser destacado nos dois documentos do Banco Mundial,
Brasil: Justo, Competitivo e Sustentavel e Estratégia de Assisténcia ao Pais /
2004-2007, é a preocupacdo do organismo em envolver segmentos da
sociedade, além dos representantes do Estado. O Banco assume uma
estratégia de envolver atores da sociedade no seu programa estratégico,
possivelmente a fim de reduzir as resisténcias as propostas do Banco. Em
varios momentos, os documentos citam a importancia da participacdo da
comunidade para a definicdo dos investimentos prioritarios para a diminuicdo
da pobreza. A preocupacgdo do Banco é tanta com o chamado terceiro setor, as
Ongs, que, em 2000, lanca um manual para facilitar o didlogo da instituicao
com estas organizacfes. O titulo € sugestivo. Fala por si s6: Do Confronto a
Colaboragéo: Relagbes entre a Sociedade Civil, o Governo e o Banco.

A fim do estreitamento de relagbes, a equipe do Banco tem realizado
reunides com alguns representantes de entidades da sociedade civil em varias
regides do pais. Segundo o préprio Banco, através de seu Diretor para o
Brasil, Vinod Thomas, em entrevista no Jornal Folha de S&o Paulo de
08/07/2003, por ocasiao da apresentacao do EAP, "As intensas consultas com
a sociedade brasileira e com 0 governo trouxeram novas idéias para o debate
— idéias essas que poderdo contribuir muito para obtermos o maximo de
impacto em nossa participacdo”. (THOMAS, 2003).

Segundo o Banco, no processo de confeccdo do EAP foram realizadas
consultas, junto aos governos federal e estaduais, a representantes de
movimentos sociais e ambientais de sindicatos, do setor privado, da
comunidade académica, de grupos de jovens e religiosos, bem como de outras
agéncias financeiras internacionais.

Algumas consideragcdes sdo importantes na analise critica dos

documentos elaborados pelas equipes do Banco Mundial, Brasil: Justo,
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Competitivo e Sustentavel e Estratégia de Assisténcia ao Pais / 2004-2007. Os
ajustes fiscais e econbmicos nos paises pobres ou em desenvolvimento e o
aumento do superdvit primario sdo condigdes necessérias para a ampliagdo do
capital e para a garantia do recebimento das dividas externas pelos paises
ricos e organismos financeiros internacionais. Como resultado desses ajustes,
e do receituario desses organismos financeiros, o Estado € reduzido. Ou seja,
o Estado perde o seu carater de protecdo social e avanca na direcdo dos
anseios do mercado. Sendo assim, 0 corte nos recursos destinados as
politicas sociais, além de constante, € um dever para os paises. (TOMMASI,
1996), (BORON, 2001), (GENTILI, 1996)

No entanto, como esse aperto social pode gerar rebeldias, conflitos e
insurreicdes, a alternativa encontrada pelos senhores do capital financeiro
internacional, a fim de ndo colocar o seu projeto de acumulagdo em risco, € o
de destinar uma pequena parte dos recursos e uma grande parte do discurso
ao atendimento as populacdes mais vulneraveis. Deste modo, avancam em
direcdo a instituicdo de politicas focais e compensatoérias. Portanto, o discurso
do Banco Mundial, de reducéo da pobreza, ndo se sustenta a qualquer andlise
mais cuidadosa, visto que o capital ndo tem nenhum interesse em atacar as
reais causas da producdo da pobreza e das desigualdades raciais e sociais.
Muito pelo contrério, ele tem, como pressuposto, o interesse da manutencéo
da ordem financeira vigente. Ao refletir sobre o discurso do Banco Mundial
sobre a pobreza, BORON (2001, p.289) desabafa: “Acaba sendo paradoxal e
irritante que os responsaveis pelo empobrecimento massivo das sociedades ao
mesmo tempo se esmerem, talvez para sentirem-se menos culpados, em
elaborar novas estratégias para enfrentar o problema da pobreza que eles
geram”.

Na verdade, o que os organismos financeiros internacionais propdem é
a constituicdo de um Estado minimo para os mais pobres. Esta ai o limite das
politicas dos organismos financeiros internacionais. Somente uma profunda
mudanca no cenario econémico mundial que coloque como centro a pessoa
humana e a valorizacédo das formas coletivas de existéncia, e ndo direcionada
aos vis interesses do mercado, podera ir em direcdo a superacdo real e ndo
fantasiosa dos iniumeros bolsbes de miserabilidade. Essa compreensdo €

importante para a analise da chegada das politicas compensatorias no estado
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Brasileiro, entre as quais, as politicas destinadas a populacédo negra, em que
pese 0 espaco de contradicdo dessas politicas, visto que parte delas é
reivindicada por movimentos sociais que lutam por conquistas mais imediatas
e pontuais e que podem, com certeza, potencializar a luta contra o quadro de
exclusao social. Essa € uma das questdes centrais deste trabalho.

O envolvimento e participacdo de organizacfes ndo governamentais nos
programas de reducdo da pobreza do Banco Mundial estdo presentes nos
documentos e tém-se tornado uma questdo de suma importancia para o
organismo. Como afirma SOARES em artigo sobre as implicacbes do
neoliberalismo para as politicas sociais, um Estado forte, para os interesses do

capital, e falido para cuidar do social:

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidadaos. A ajuda
individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o provisério substituem o
permanente. As micro-solu¢bes “ad hoc” substituem as politicas publicas. O local
substitui o regional e o nacional. E o reinado do minimalismo no social para enfrentar a
globalizacdo no econémico. “Globalizacdo sé para o grande capital”. Do trabalho e da
pobreza, cada um que cuide do seu como puder. De preferéncia com um Estado forte

para sustentar o sistema financeiro e falido para cuidar do social. (SOARES, 2003)

Como ja foi dito na analise dos documentos do Banco, a preocupacao
dele com o envolvimento das organizagfes ndo governamentais, na execucao
de politicas sociais e boa parte compensatorias, € sintomatico. Aos poucos
essas organizagcfes vao assumindo o papel do Estado. Tendo em vista a sua
natureza, as organizacfes nao governamentais vdo em busca de resultados
pontais para a problematica social. Estas ndo tém o papel reivindicativo e
questionador dos movimentos sociais. Atuam dentro da Otica ditada pela
ordem vigente, buscando solucdes emergenciais e paliativas a determinados
problemas que se propéem a sua atuacéo.

Embora varias organizagbes ndo governamentais realizem trabalhos
interessantes no campo das politicas sociais, estas, em virtude da sua
natureza, reforcam a tese da impossibilidade do Estado ampliar os recursos
para as politicas sociais. Eis uma tese altamente nociva, especialmente para a
classe dos que vivem do trabalho (ANTUNES, 2002, p.18). Sendo assim, “as

ongs correm o risco de apresentar uma imagem publica de validacdo da
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diretriz macro-socioeconémica de cunho meramente compensatorio do Banco
Mundial e do governo”. (ARRUDA, 1996, p.53) E, ao invés de

complementarem as ac¢des do Estado, elas o substituem.

Independentemente de suas boas intencdes, a maioria dessas organizacfes vem
assumindo um papel substitutivo ao Estado, sobretudo naqueles lugares mais
pobres e retirados, de onde o Estado ou se retirou ou simplesmente ndo existia.
E justamente esse caréter “substitutivo” e ndo complementar que desmascara as
supostas “parcerias” entre o Estado e a Sociedade’ (SOARES, 2002, p.12)

As organizagdes nao governamentais compdem o chamado Terceiro
Setor, espaco altamente valorizado com o avanco das idéias e politicas
neoliberais, nova faceta do capitalismo. Esse Terceiro Setor se compde de
“uma ampla gama de organizacdes e instituicdes, locais, regionais, nacionais e
internacionais, que vao desde a associagcdo de moradores local até uma
grande empresa multinacional com responsabilidade social.” (SOARES, 2003)
Com isso, vem aumentando a participacdo da iniciativa privada no campo das
politicas sociais, que ganham o carater de filantropia, especialmente nas areas
de educacédo e meio ambiente. Um dos indicadores dessa descaracterizagcéo
do papel do Estado e das politicas sociais toma corpo dentro de empresas: a

nocédo de “responsabilidade social”.

Dentre as acdes e praticas gestadas no ambito da iniciativa privada, destaca-se o
desenvolvimento da no¢do de responsabilidade social difundida por empresarios
considerados progressistas. Importado dos Estados Unidos, o conceito de
responsabilidade social diz respeito aos valores éticos, as pessoas, a comunidade e ao
meio ambiente, aspectos considerados estratégicos para 0 sucesso das empresas no
cenario contemporaneo. A idéia de responsabilidade social vincula-se, ainda, ao
crescimento do "terceiro setor", da organizacdo (espontanea) da sociedade civil para o

trato de temas publicos. (BARONE, 2005)

® Soares, Laura. Prefacio ao livro “Terceiro Setor e Questdo Social na Reestruturagdo do
Capital” de Carlos Eduardo Montafio (S&o Paulo, Cortez, 2002)
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Para o objeto deste trabalho torna-se importante esta analise, visto que
varias Ongs ligadas ao movimento social negro tém desenvolvido uma gama de
experiéncias relacionadas as politicas afirmativas para negros, contando
inclusive, com o apoio financeiro de organismos e fundagbes privadas
internacionais. Elas tém atuado no sentido de dar visibilidade as antigas
reivindicacdes do movimento social negro e de denunciar a situacdo em que se
encontra a populagdo negra no pais; elas tém atuado de maneira firme na
defesa das politicas afirmativas para afrodescendentes. Contraditoriamente, elas
contribuem com uma visdo mercantil da reducdo do papel do Estado, na medida
em que reforcam a idéia da necessidade de o Estado reduzir os investimentos
nas politicas sociais, em virtude dos ajustes econémicos. Além de, e, em virtude
da sua natureza, trazem consigo uma tendéncia a uma fragmentacdo das
reivindicagfes, perdendo assim, a dimenséo de totalidade. No entanto, ndo ha
como negar que elas tém contribuido para algumas conquistas pontuais para a

populacao negra brasileira.

2.2 - PROPOSTAS DO BANCO MUNDIAL PARA A EDUCACAO

Apos verificar as propostas do Banco Mundial relacionadas a reducéo
da pobreza e, consequentemente, as suas preocupagfes com 0S grupos
excluidos, entre os quais a populacao negra, pretende-se agora analisar com
mais vagar as propostas do Banco para a area da educacao, tendo em vista o
objeto deste estudo. Véarios autores ja afirmaram o papel decisivo dos
organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial, nas reformas
educacionais ocorridas e em vigor em paises da América Latina. Segundo

Torres:

Um banco internacional, o Banco Mundial (BM), transformou-se, nos ultimos anos, no
organismo com maior visibilidade no panorama educativo global, em grande parte, o
espaco tradicionalmente conferido a UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), a agéncia das na¢bes Unidas especializada em
educacdo. O financiamento ndo € o Unico nem o mais importante papel do BM em
educacdo (representando apenas 0,5% da despesa total pelos paises em
desenvolvimento neste setor); o BM transformou-se na principal agéncia de
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assisténcia técnica em matéria de educacéo para os paises em desenvolvimento e, ao
mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcéo técnica, em fonte e referencial importante
de pesquisa educativa no ambito mundial. (TORRES, 1996, p.125-126)

Diversos estudos comprovam a influéncia decisiva do Banco Mundial nas
politicas para a educacao, adotadas pelo governo brasileiro (TOMMASI, 1996),
(BORON, 2001), (GENTILI, 1996). Para o Banco, a educacéao, o investimento no
capital humano € essencial para o desenvolvimento dos povos, a partir do
aumento da produtividade. Segundo ele, a educagcdo € fundamental para o
desenvolvimento do pais, para a diminuicdo da pobreza e para o aumento da
produtividade da forca de trabalho. Todavia, tendo em vista a necessidade dos
ajustes econdbmicos, 0s recursos para a educacdo devem ser gerenciados com
mais qualidade e equidade, destinando-os aos mais desfavorecidos socialmente.

Para efeito deste trabalho, pretende-se analisar as propostas do Banco
Mundial para a area da educacao, associando-as ao discurso e programas de
atendimento aos mais pobres e aos grupos excluidos. Para tanto, tomar-se-a a
analise de trés documentos: “Prioridades y Estratégias para la Educacion”, de
1995; e os dois ja citados anteriormente Brasil: Justo, Competitivo e Sustentavel,
de 2002 e Estratégia de Assisténcia ao Pais / 2004-2007, de 2003.

Em 1995, o Departamento de Educacdo e Politicas Sociais do Banco
Mundial publica 0 documento Prioridades y Estratégias para la Educacion. Nele,
o Banco faz um balanco de suas experiéncias na area e apresenta as linhas
gerais que nortearam e continuam norteando a acdo do organismo. A
elaboracdo dele tomou como referéncia o conjunto de documentos produzidos
pelo Banco para a educagdo. E, portanto, um texto central para a compreensio
do projeto das organizagbes financeiras internacionais e dos préprios paises
centrais para 0s paises em processo de ajuste econbmico.

Do ponto de vista do Banco Mundial, para que serve a educacao? Esta,
com certeza € uma primeira questdo a ser respondida. No documento
Prioridades y Estratégias para la Educacion, ao analisar a educacdo na Europa
oriental, o Banco chega a conclusao de que os indices de matricula estéo bons;
no entanto, € necessario adequar o sistema de ensino as necessidades do

mercado: “Las economias em transicion de Europa oriental y central constituyen
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uma categoria especial com altas tasas de matricula primaria y secundaria, pero
com uma necesidad imperiosa de ajustar todo el sistema de educacion a las
necesidades de uma economia de mercado”. (BANCO MUNDIAL,1995,p.XXVIII)

Para o Banco, a educacao € um instrumento necessario para adequar o
ser humano a economia de mercado. A educacdo é um instrumento importante
para o aumento da produtividade da forca de trabalho e da adequacéo desta nas
relagcbes mercantis capitalistas. Entende o Banco que, ao destinar recursos para
a educacdo dos mais pobres, estar-se-a reduzindo a pobreza e melhorando a
qualidade de vida, com o aumento da produtividade do trabalho e a reducéo da

taxa da fertilidade da mulher e a melhoria na salde da familia.

La educacion, especialmente la primaria y la secundaria de primer ciclo (educacion
basica), ayuda a reducir la pobreza aumentando la productividad del trabajo de los
pobres, reduciendo la fecundidad y mejorando la salud, y dota a la gente de las aptitudes
gue necessita para participar plenamente em la economia y em la sociedad. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.XV)

A preocupacdo com a educacdo das mulheres esta presente em varios
documentos do banco e de organismos multilaterais, como a ONU e a Unesco,
visto que em varias regides do mundo a educacdo das mulheres tem sido
dificultada, especialmente nos paises arabes. A preocupac¢do do Banco é fazer
com que este contingente possa ser “incluido” nas relacdes de producdo com a
qualificacdo necessaria para o mercado de trabalho.

Contraditoriamente, a acdo dos paises centrais e dos organismos
internacionais tem lancado diariamente, para o subemprego e desemprego, um
consideravel niumero de trabalhadores, homens e mulheres. A oportunidade
deve ser dada para todos, os mais capazes sobrevivem. Aliado a isto, 0 Banco
pressupfe que o investimento na educacdo das mulheres trara impactos na
melhoria da qualidade de vida dos mais pobres. Assim, “mientras mayor el nivel
de educacion de la mujer, menor es su nivel de fecundidad”.(BANCO MUNDIAL,
1995p.10), mientras mayor nivel de educacion tienen los padres, especialmente
la madre, menor es la mortalidad materna y mas sano es el nifio”. (BANCO
MUNDIAL,1995, p.11)

Na verdade, o que se quer € amenizar e aliviar a pobreza. Nao se pensa

em mudancgas estruturais profundas no sentido de a sociedade deixar de
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produzi-las cotidianamente. O termo equidade, presente em varios momentos
nos documentos, é revelador. “La equidad é um problema importante que afecta
principalmente a las nifias y a los pobres, incluidas las minorias linguisticas y
étnicas y otros grupos desfavorecidos” (grifo nosso). (BANCO MUNDIAL, 1995,
p.iii)

Dar tratamento diferenciado as especificidades e diferencas, ndo para
superar as desigualdades de ordem social, mas para manté-las. Segundo
Gentili:

Equidade é uma palavra que vem ganhando um espaco cada vez mais importante nos
discursos dos politicos e tecnocratas neoliberais, bem como nos documentos e
recomendac¢Bes dos organismos internacionais, entre eles o Banco Mundial e o FMI.
Vale destacar que “equidade” costuma se contrapor, na terminologia neoliberal, a
“igualdade”. (...) O conceito de equidade articula-se assim com um conceito de justica
gue reconhece a necessidade de respeitar, e inclusive promover, as diferencas naturais
existentes entre as pessoas. Justo é o sistema social onde tais diferengcas séo
respeitadas contra toda pretensdo arbitraria (politica) por garantir uma suposta
igualdade. (GENTILI, 1996, p.43)

A equidade proposta pelo Banco Mundial esta relacionada
intrinsecamente a destinacdo dos recursos. Segundo o Banco, para aumentar a
qualidade da educacédo, na maioria dos casos, ndo € necessario aumentar os
“gastos publicos” no setor; basta aumentar a eficiéncia e a equidade na
realizacdo orcamentaria. “El aumento del gasto publico em educacion no es
necesario em muchos casos debido a las enormes posibilidades de aumentar la
eficiéncia com el nivel de gastos actual”. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.43)

Na visdo do Banco, a destinac&o de recursos para os mais pobres deixa o
campo aberto para que os ndo tdo pobres sejam assistidos com seus proprios

recursos.

También se puede fomentar la participacion de las comunidades em los costos a nivel
secundario asi como a nivel primario. Se pueden cobrar derechos sin afectar la matricula
general, salvo la de los pobres y las niflas. Hay numerosas indicaciones de que la
demanda de educacion de las unidades familiares relativamente inelastica com respecto
al precio, es decir, que no responde al aumento de los costos privados, salvo entre los
muy pobres. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.79)
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Como os recursos sao escassos, 0 Banco considera que eles devem ser
destinados aqueles que estdo mais despreparados para a competicdo no
mercado de trabalho. Desta forma, aqueles pobres que ainda tém alguma
condicdo financeira devem contribuir com a ampliacdo dos lucros de grupos
privados que exploram os servigos sociais que deviam ser da responsabilidade
do Estado. O que era um dever do estado transforma - se, como num passe de
magica, em mercadoria. Ainda, como j4 visto anteriormente, reduzem-se as
politicas sociais de carater universalista e aumentam-se as politicas
compensatorias. O objetivo dos organismos financeiros internacionais nao é o
de combater a pobreza, mas sim de manté-la em niveis razoaveis, a fim de
permitir & elite econébmica internacional a ampliacdo do capital. Para tanto, e na
medida do possivel, os mais pobres devem colocar a sua forca de trabalho em
condicbes de produtividade para ser consumida de acordo as necessidades do
mercado e do capitalista.

As teses do Banco Mundial para a educacdo também podem ser
observadas no documento do Banco para o pais: Brasil: Justo, Competitivo e
Sustentavel, de 2002, j4 analisado anteriormente. Nele, o Banco destaca a
importancia da educacdo para a reducdo da desigualdade no Brasil. O
investimento no “capital humano” fard com que se aumente a produtividade do
trabalho e, consequentemente a reducéo da desigualdade. Nesta perspectiva,
0 Banco apresenta como grande desafio, 0 aumento das matriculas no ensino

médio.

Um recente estudo regional do Banco Mundial estima que, no Brasil, em 1998, o indice
de matricula no ensino médio ficou 36% abaixo da média para paises com renda
similar. (...) As taxas de matricula nas escolas de ensino médio, embora tenham
melhorado significativamente, ainda representam hoje a mais 6bvia deficiéncia em
relacdo aos indices internacionais, afetando tanto a eqiiidade quanto a produtividade.
As politicas educacionais poderiam enfatizar ndo apenas o sistema de ensino médio,
mas também a qualidade da educacédo fundamental, pois a conclusédo dessa etapa faz
parte do desafio. (BANCO MUNDIAL, 2002, p.17)

O Banco ainda reforgca a importancia da equidade na definicdo do
destino das verbas publicas na educacédo. As escolas “relativamente fracas” e

0s estudantes mais pobres devem ter uma destinagdo maior.

47



E importante que os municipios estejam mais aptos a fortalecer as escolas
relativamente fracas. A comparacdo da qualidade do ensino em relacdo a
determinados padrées poderia ajudar o acompanhamento e 0 aumento da equidade
em todas as escolas, dirigindo as verbas publicas e o treinamento de professores para
0os estabelecimentos de ensino que apresentassem maiores dificuldades. Uma
possivel opcdo para isso seria a concesséao de incentivos federais aos municipios, com
0 objetivo de expandir programas pré-escolares subsidiados para os pobres. Todas as
familias desejam pagar as taxas pré-escolares, exceto as mais pobres, por iSso 0s
investimentos nesse setor poderiam ser direcionados as areas mais carentes e
freqlientemente excluidas. (BANCO MUNDIAL,2002, p.34)

Para aumentar o atendimento aos mais pobres e aos alunos da zona

rural, o documento propfe “cursos secundarios noturnos, aprendizagem a

distancia e colaboracédo com escolas privadas”.

O documento de 2003 do Banco Mundial EAP (Estratégia de Assisténcia

ao Pais - 2004/2007), quando se refere a educagcdo, mantém a unidade do

discurso da instituicao:

O Brasil foi exemplar em suas reformas educacionais, mas os indicadores ainda
deixam a desejar, porque partiram de um nivel muito baixo. O modo mais equitativo de
levar adiante essas iniciativas seria ajudar um ndmero maior de criancas pobres a
concluir a oitava série. No entanto, para que a forgca de trabalho brasileira seja mais
competitiva no nivel global, € necessario que mais pessoas terminem o ensino médio.
O governo esta se esforcando para alcancar ambos os objetivos. As principais
reformas de politicas em consideracdo sdo: a renovagdo do mecanismo de
financiamento do FUNDEF (ensino basico) e sua expansao para 0 ensino médio; a
melhoria na capacitacdo dos professores e reformas pedagdgicas para aperfeicoar o
ensino nas salas de aula; a avaliacdo da qualidade das escolas em relagdo aos
padrBes educacionais, com vistas a ajudar no monitoramento e aumento da igualdade
em todos os estabelecimentos de ensino, destinando as despesas e o treinamento dos
professores as escolas mais carentes; a expansdo dos programas pré-escolares
subsidiados, dirigindo-os as familias de baixa renda; e um maior acesso dos
estudantes rurais e urbanos ao ensino médio (92 a 112 série). (BANCO MUNDIAL,
2003, p.33)

Os documentos do Banco Mundial analisados até aqui sdo importantes

para a compreensdo da chegada das politicas compensatorias ao Estado

Brasileiro, entendendo que, neste movimento, ha outras determinacdes que

serdo vistas na sequéncia do trabalho. Avancando um pouco mais na reflex&o,

torna-se

importante uma aproximagdo as politicas desenvolvidas pelos

organismos multilaterais, ONU e Unesco, que tém tido uma atuacéao significativa
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na area das politicas sociais no Brasil e, em especial, na questdo racial

brasileira.

2.3 — O DISCURSO E ACAO DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS EM
RELACAO A QUESTAO RACIAL BRASILEIRA

Apesar dos organismos multilaterais, ONU e UNESCO, de maneira geral,
seguirem os principios do capitalismo mundial e, portanto, estarem ligados a
l6gica do mercado, ndo ha como negar que estes, por serem espacos em
disputas, apresentam posi¢Oes diferenciadas as dos organismos financeiros
internacionais. Isto é visivel no tratamento da questdo racial e na defesa das
politicas focalizadas a grupos discriminados. Assim, aproximando um pouco
mais do objeto de pesquisa em si, ou seja, o movimento da instituicdo de
politicas publicas especificas para negros e negras pelo Estado Brasileiro, o
proximo passo sera o de observar as medidas e propostas especificas desses
organismos multilaterais, em relagéo a populacdo negra no pais.

A UNESCO (Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura) realiza acfes junto a paises em varias areas sociais. No Brasil, 0
organismo tem uma atuacao significativa, tanto no campo da educac&o, como no

campo das relacdes raciais.

A UNESCO ¢ a agéncia das Nac¢bes Unidas especializada em educacdo. Desde sua
criacdo em 1945, trabalhou para aprimorar a educacdo mundial por meio de
acompanhamento técnico, estabelecendo parédmetros e normas, criando projetos
inovadores, desenvolvendo capacidades e redes de comunicacdo atuando como um
catalisador na proposta e disseminagcdo de solugdes inovadoras para os desafios
encontrados. O estreito contato com Ministérios da Educacéo e outros parceiros em 188
paises colocaram isso como eixo central de acdo. (...) O Brasil faz parte do E-9, grupo
dos paises mais populosos do mundo, onde a UNESCO promove acdes prioritarias de
desenvolvimento no Setor de Educacdo. A principal diretriz da UNESCO é a Educacéo
para Todos, onde sdo desenvolvidas agbes direcionadas ao fortalecimento da
capacidade nacional, acompanhamento técnico, apoio a implementacdo de politicas
nacionais de educacéo através de diversos projetos, aprimoramento e democratizagdo
da educacdo em todos os seus niveis e modalidades. (UNESCO, 2005)

Segundo as informacdes presentes no Site da Unesco, 0s seus

programas e projetos no Brasil sdo desenvolvidos através de acordos de

49



cooperacao técnica junto a estados e municipios e através de parcerias com 0
setor privado e com o terceiro setor. “Essas acdes contribuem diretamente para
a construcao da paz, a erradicacdo da pobreza, a luta pelos direitos humanos e
0 combate a discriminacéao racial e de género”. (grifo nosso)

No campo das relacdes raciais, a atuacdo da UNESCO tem influenciado
as pesquisas e debates sobre a tematica no pais, através de seu “Setor de
Combate ao Racismo e a Discriminacdo”. Nos anos 50, financiou no pais,
pesquisas de intelectuais como Florestan Fernandes, Roger Bastide e Oracy
Nogueira, sobre essa tematica. Essas pesquisas tornaram-se classicas, e até
hoje, sdo consideradas fundamentais para a compreensdo da sociedade
brasileira. Assim se apresenta o Setor da Unesco: “O Combate ao Racismo e a
Discriminagdo encontra-se no coracdo do mandato da UNESCO no mundo.
Desde sua criagdo, a UNESCO tem envidado esfor¢os no sentido de elaborar
instrumentos internacionais que embasem principios, conceitos e critérios
universais de apoio a luta contra o Racismo e a Discriminacao”.

Os principais instrumentos da UNESCO contra a discriminacdo e o
racismo sdo a Convencéo contra a Discriminacdo na Educacdo, de 1960; a
Declaracdo sobre Raca e Preconceito Racial, de 1978; a Declaracdo sobre
Principios de Tolerancia, de 1975, e a Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural, de 2001.

ApGs a Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, a Discriminacéao,
a Xenofobia e a Intolerancia ocorrida em Durban, na Africa do Sul, de 31 de
agosto a 7 de setembro de 2001, a Unesco estabeleceu uma Estratégia
Integrada de Combate ao Racismo, para o periodo de 2002 a 2007, tendo em
vista as recomendacdes da Conferéncia para a Unesco. Na Conferéncia de
Durban, participaram representantes de governos, de organizacbes e
movimentos sociais do mundo todo. Tanto o governo brasileiro como
representantes do movimento social negro e de outros movimentos estiveram
nessa Conferéncia. O movimento social negro organizou no pais uma série de
debates preparatérios para a Conferéncia. No Parana, uma pré-conferéncia foi
realizada no dia 07 de julho de 2001.

Segundo a UNESCO, os principais objetivos da Estratégia Integrada de
Combate ao Racismo séo os seguintes:
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ndo esta dividida entre categorias sociais baseadas em raca como em outros paises.
(BANCO MUNDIAL, 2002, p.90)

A consideracao critica as politicas de acao afirmativa efetuada pelo Banco
Mundial, possivelmente esteja ligada aos recentes questionamentos de setores
conservadores norte-americanos as mesmas. Os Ultimos governos do pais vém
tendo uma atuacdo no sentido de restringi-las ou finda-las. Essa constatacdo €
apresentada por Carlos da Fonseca Brand&o, em texto que analisa a questdo das

cotas nas universidades publicas brasileiras, aqui transcrito:

Da década de 1980 até o inicio da década de 1990, quando o Partido Republicano
esteve a frente do governo americano, respectivamente com Ronald Reagan (1981-
1988) e George Bush (1989-1992), que tiveram como uma de suas plataformas
eleitorais a oposicdo aos programas de acdo afirmativa, esses programas ainda
permaneceram como politica publica. Reagan e Bush nomearam juizes
ultraconservadores para a Suprema Corte, mas ainda assim a Justica americana
continuou reconhecendo a legalidade dos programas de a¢éo afirmativa. (...) Em abril
de 1995, aproximadamente na metade daquele que seria 0 seu primeiro mandato na
presidéncia dos EUA, o presidente Bill Clinton, que pertencia ao Partido Democrata,
partido que por principios ideolégicos deveria defender a acédo afirmativa, ordenou a
revisdo de toda a legislacao federal sobre o tema, por acreditar que seria necessario
coibir os excessos dos programas de ac¢do afirmativa, sem, necessariamente, acabar
com eles. (BRANDAO, 2005, p.9-10)

Nos ultimos anos percebe-se também a critica de grupos defensores das
politicas afirmativas a atuacdo do atual governo republicano, George Bush,
nesta area. A convivéncia entre essas politicas e o livre mercado tem-se

tornado insuportavel no atual momento nos EUA.

A polémica sobre os programas de agdo afirmativa nos EUA s retornou as paginas
dos jornais quando da elei¢do, no final de 2000, do republicano George W. Bush,
sucedendo a oito anos de governo do democrata Bill Clinton. As expectativas eram de
gue o governo republicano, no minimo, ndo estimularia as politicas de acdo afirmativa.
Coincidéncia ou nédo, logo em marco de 2001, o juiz federal Bernard Friedman
determinou o fim de acdo afirmativa adotada pela Faculdade de Direito da Universidade
de Michigan, afirmando, em sua sentenca, que, ao levar em consideragéo a raca dos
estudantes que pretende admitir, essa faculdade estaria cometendo um ato
inconstitucional. (BRANDAO, 2002, p. 14)

Segundo a economista norte americana, MALVEAUX (2004), o padréo

de qualidade de vida do negro norte-americano nao acompanhou o
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crescimento da economia americana na década de 90; ao contrario, diminuiu
nos ultimos anos. A politica de corte de impostos do governo Bush vem
trazendo um regresso as politicas afirmativas.

Por outro lado, percebe-se, nos organismos multilaterais como a ONU e
a UNESCO, uma defesa das politicas afirmativas, especialmente em virtude
dos resultados da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e as
Formas de Intolerancia da ONU, acontecida em Durban, na Africa do Sul, em
2001. Em recente documento apresentado a sociedade brasileira, Relatorio de
Desenvolvimento Humano Brasil 2005 — Racismo, Pobreza e Violéncia, o
PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) recomenda ao
governo brasileiro a instituicdo de politicas focalizadas para a populacdo negra,
acompanhadas de politicas universalistas, um discurso na contramdo do

discurso do Banco Mundial:

As acbes afirmativas tém objetivos a curto, médio e longo prazo, como a implantagao
da diversidade e a ampliagdo da representatividade dos grupos minoritarios nos
diversos setores. (...) No longo prazo, o objetivo das acgbes afirmativas é induzir
transformacg@es de ordem cultural, pedagdgica e psicolégica, visando tirar do imaginario
coletivo a idéia de supremacia racial e eliminar os efeitos persistentes (psicoldgicos,
culturais e comportamentais) da discriminacao do passado, que tendem a se perpetuar.
(PNUD, 2005, p.119)

Ainda:

A acado afirmativa reduziu as desigualdades entre grupos nos locais onde tem sido
eficazmente executada. Todavia, apesar do éxito dessa politica, as desigualdades de
rendimento entre individuos continuaram a aumentar. O que indica que, para reduzir as
desigualdades individuais e construir sociedades inclusivas e equitativas, sao
necessarias outras politicas, além das focalizadas, que sejam capazes de promover o
desenvolvimento econdmico equitativo. Desse modo, é imprescindivel a compreensao
de que politicas universalistas e politicas focalizadas devem ser implementadas
simultaneamente e que a implementacdo — apenas e tdo-somente — de politicas
universalistas de crescimento econbmico equitativo demandaria um tempo
excessivamente longo para a eliminagdo das desigualdades raciais existentes no
Brasil. (PNUD, 2005, p. 201)

Embora a constatacdo do PNUD ndo coloque como horizonte a
transformacdo do modelo econémico, ela se diferencia das proposicées do
Banco Mundial, ao realizar a defesa de que as politicas focalizadas e

afirmativas devem estar acompanhadas de politicas de carater universalista.
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Nessa perspectiva, 0 Estado torna-se um agente central para a efetivacado das
politicas sociais universais para o conjunto da sociedade. Ao contrario, o Banco
defende as politicas sociais focalizadas em detrimento das politicas sociais de
carater universalista. Além do que, o Banco apresenta ressalvas as politicas de
acOes afirmativas, sem duavida, porque essas, fora do controle desses
organismos, poderdo atuar na direcdo ao campo dos direitos sociais e ndo do
mercado.

O Relatério da ONU faz uma ressalva a instituicdo de cotas, uma das

modalidades das politicas de ac¢des afirmativas no Brasil:

As Nacdes Unidas ndo tém simpatia pela utilizacdo do conceito de cotas per se, visto
gue isso reduz o debate a uma reserva numérica e obriga as instituicdes a um
processo de classificacdo. E preciso que se entenda que as politicas de cotas s&o
todas integradas em acéo afirmativa, mas o contrario ndo se aplica. A acdo afirmativa,
na maioria dos paises que a empregam, ndo tem optado por cotas, exceto em termos
de alguma representatividade parlamentar (normalmente em matéria de género),
precisamente porque é uma forma acirrada de limitar o debate maior sobre questdes de
identidade. Cotas comecaram a ser utilizadas nos Estados Unidos, mas depressa a
legislac@o desse pais também evoluiu para a nocao de igualdade de oportunidades.
(PNUD, 2005, p.120).

A associacdo da chegada das acgOes afirmativas no Estado,
simplesmente pela agdo dos organismos internacionais, precisa ser feita com
cuidado, tendo em vista os movimentos apresentados acima, que apresentam
diferenciacfes significativas entre os organismos financeiros e os unilaterais.
No entanto, ndo hd como negar que elas ganham terreno no momento em que
0s organismos financeiros internacionais aprofundam o discurso de alivio a
pobreza.

O posicionamento da ONU, do PNUD e da UNESCO diferencia-se dos
organismos financeiros internacionais. O Relatério da ONU afirma
categoricamente que as politicas afirmativas ou focalizadas, por si s6 nao
resolvem o quadro de desigualdades raciais. Estas devem vir acompanhadas
das politicas universalistas. No entanto, as analises realizadas pelos
organismos multilaterais ficam na superficie do problema, pois ndo expdem as
reais causas da producdo das desigualdades raciais e sociais. Nao ha nesses
documentos nenhuma critica de substancia ao modo de organizacdo social

vigente. Sendo assim, por mais avancados e bem intencionados que sejam,
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ainda ndo conseguem estabelecer possibilidades concretas de alteracdo do
quadro de desigualdade no pais e no mundo. Apesar de entendé-los como
espagcos menos embebidos pela logica do mercado, ainda estdo sob o cobertor
do capital.

A visdo desses organismos é evidenciada, por exemplo, na constante
defesa da igualdade de oportunidades, expressdo muito usada no contexto
atual em documentos sobre a tematica. Porém, ela se enquadra dentro do
espirito competitivo do mercado. Segundo CHAUI (2001), “somente a idéia de
igualdade de condicbes (e ndo a propalada igualdade mercantil das
oportunidades) sustenta a idéia de criacdo e conservacdo dos direitos e
estabelece o vinculo profundo entre democracia e justica social”.

A igualdade de condi¢des estd associada a critica a igualdade formal,
um dos principios liberais que regem a sociedade atual. O desafio constitui-se
na superacdo da igualdade formal para a igualdade real, um dos principios do
socialismo. (CHAUI, 2001, p.14)

Neste sentido, a demanda dos movimentos sociais pode constituir-se
como uma forma de avanco na busca da igualdade real. Sendo assim, a
reivindicacdo do movimento social negro por politicas afirmativas pode
contribuir para a mudanca real dos pilares da sociedade capitalista, desde que
sua atuacgéo avance do campo da igualdade de oportunidades para a igualdade
de condicbes. Assim sendo, torna-se fundamental que a defesa das politicas
de acbes afirmativas esteja no campo da luta pela igualdade de condicdes.
Caso contrario, ela estara contribuindo para a perpetuacdo do sistema
capitalista, produtor das desigualdades raciais e sociais, visto que o discurso
de igualdade de oportunidades é componente central do mito da igualdade,
presente na atual ordem econdémica (MESZAROS, 2002). A promessa de
“oportunidades iguais” traz em seu bojo a omissdo das reais causas das
desigualdades. A ideologia dominante faz com que os individuos coloquem em
si a responsabilidade pela sua condi¢éo social injusta.

Segundo CHAUI (2001, p.11)l, uma dessas possibilidades no sistema
democratico é a luta pela constituicdo de novos direitos. Essa luta é
desenvolvida especialmente pelos grupos excluidos e explorados. Pugnar por
novos direitos pode ter um papel importante para a alteragdo do quadro de

desigualdade real presente na sociedade.
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Deste modo, o grande desafio para os movimentos sociais € fazer com
qgue essas politicas ndo se desloquem das lutas gerais pela alteracdo do modo
de producao atual, produtor do conjunto das desigualdades raciais e sociais do
mundo contemporaneo. E preciso combinar as reivindicacdes especificas as
reivindicacdes gerais. E nfo se trata de um pequeno desafio. E preciso atentar
para a afirmacéo categorica de LANCILLOTTI (2000, p.89): “a despeito do que
afirmam seus defensores, parece que a luta pela inclusdo é uma luta para
manter a sociedade que produz a exclusdo, jA que ndo toca suas razbes de
fundo e se estabelece como movimento compensatério”.

Na medida em que as reivindicacGes especificas perdem a visdo da
totalidade, paradoxalmente, elas contribuem para a manutencdo dos

mecanismos vigentes de producao das desigualdades. Segundo Coutinho,

Temos que imaginar hoje o seguinte: talvez ndo se trate mais de construir “0” sujeito
revolucionario, mas de construir uma intersubjetividade revolucionaria, ou seja, um
conjunto de sujeitos que séo plurais e diferentes, mas que convergem e se unificam na
luta contra o capital. Por qué? O movimento feminista vai brigar pelos direitos iguais
para homens e mulheres, o movimento dos gays e das lésbicas vai brigar pelo direito
civil a livre orientagdo sexual; o0 movimento negro vai brigar pela sua capacidade de
influir na sociedade brasileira e ser respeitado na sua especificidade. Tudo isso € justo
e progressista. Ora, mas tudo isso, se encaminhado mal, pode levar a uma nova forma
de corporativismo selvagem, de tipo americano. Se cada um desses movimentos brigar
apenas pela sua diferenca e ndo por aquilo que une, nés vamos ter certamente um
multiculturalismo muito simpatico, mas que, em Ultima instancia, ndo € mais do que
uma nova forma de reproducdo do corporativismo neoliberal. Desculpem-me as
feministas, os gays e lésbicas, os negros: esses movimentos sdo extremamente
validos, mas eles precisam ter a dimensdo ético-politica da universalidade.
(COUTINHO, 2002, p.38)

7

A preocupacdo externada por Coutinho é central, especialmente na
dimensao que as questdes étnicas tém tomado em varios paises. A luta étnico-
racial ndo € necessariamente uma luta revolucionaria. Em muitas situacdes,
tem levado a “um recuo da identidade social para a identidade grupal”
(HOBSBAWN, 2000, p.277).

Duas razbes sdo determinantes para esse recuo:. a primeira, ja
externada aqui, € o risco da perda da dimenséo de universalidade; a segunda,
o perigo do discurso da valorizacdo da diversidade cultural, descolado da
andlise de classes; este, em sintonia com as compreensées do poés-

modernismo.
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A nova organizacdo econdmica, a nova forma de acumulacéo do capital,
trouxe consigo novos padrdes ideoldgicos de compreensao e justificacdo das
relacbes sociais. Desta maneira, as novas condicdes materiais ddo origem a

ideologias p6s-modernas.

A esse conjunto de condi¢gdes materiais, esbogado aqui, corresponde um imaginario
social que busca justifica-las (como racionais), legitima-las (como corretas) e dissimula-
las (como formas contemporaneas da exploracao e dominac¢ao). Esse imaginario social
€ o neoliberalismo como ideologia. Seu principal subproduto é a ideologia p6s-moderna
para a qual o ser da realidade € a fragmentacdo econémico-social e a compreensao
espaco-temporal, gerada pelas novas tecnologias de informacdo e pelo percurso
cotidiano do capital financeiro através do planeta”. (CHAUI, 2001, p. 21-22)

Segundo CHAUI (2001, p.23), esses novos padrdes realizam trés
grandes inversdes ideoldgicas. “substitui a logica da producdo pela da
circulacado; substitui a l6gica do trabalho pela da comunicac¢do; e substitui a luta
de classes pela l6gica da satisfacdo-insatisfacdo imediatas dos individuos no
consumao”.

Deste modo, tendo em vista 0 objetivo deste trabalho, a andlise das
possibilidades, as positividades, limites e contradicdes presentes na legislacao
que obriga a inclusdo no curriculo de conteudos relacionados a cultura e
histéria dos negros brasileiros, torna-se imperativa a necessidade de reflexao
sobre a centralidade da questdo étnico-racial na cultura. Tende ser esta, uma
das principais questbes em disputa na implementacéo da nova legislagéo.

Sem sombra de duavida, a cultura € um dado fundamental para a luta
contra 0 racismo, visto que esse fenbmeno ndo se limita a determinacéo
econbmica. Porém, é importante considerar que a simples valorizacdo cultural
nao resolve as desigualdades concretas presentes na sociedade brasileira. A
questao central ndo é simplesmente a de tolerancia ao outro, o respeito as
diferencas, mas além destas, € avancar em direcdo a transformacdo do modo
de organizacéo produtor das desigualdades. A nova legislacdo devera atuar no
sentido de desconstruir pilares ideoldgicos das desigualdades raciais e das
desigualdades sociais.

Com o avanco do neoliberalismo, avancam as idéias p6s-modernas.

CHAUI argumenta:
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Por ser a ideologia da nova forma de acumulacao do capital, o p6s-modernismo relega
a condicdo de mitos eurocéntricos totalitarios os conceitos que fundaram e orientaram
a modernidade: as idéias de racionalidade e universalidade, o contraponto entre
necessidade e contingéncia, os problemas da relagdo entre subjetividade e
objetividade, a histéria como dotada de sentido imanente, a diferenga entre natureza e
cultura etc. Em seu lugar, afirma a fragmentacdo como modo de ser da realidade;
preza a superficie do aparecer social ou as imagens e sua velocidade espago-temporal;
recusa que a linguagem tenha sentido e interioridade para vé-la como construcéo,
desconstrucdo e jogo de textos, tornando-a exatamente como o mercado de acgles e
moedas toma o capital; privilegia a subjetividade como intimidade emocional e
narcisica, elegendo a esquizofrenia como paradigma do subjetivo, isto é, a
subjetividade fragmentada e dilacerada... (CHAUI, 2001, p.22-23)

A ideologia pos-moderna tem influenciado os estudos sobre as relacdes
étnico-raciais e a educacdo, visto que esta tem privilegiado a “heterogeneidade
e a diferenca como forcas libertadoras na redefinicdo do discurso cultural”. Ao
mesmo tempo, ela apresenta criticas aos discursos totalizantes: “A
fragmentacdo, a indeterminacdo e a intensa desconfianca de todos os
discursos universais ou (para usar um termo favorito) “totalizantes” sdo o marco
do pensamento pds-moderno. (HARVEY, 2002, p.19)

Aparentemente, a valorizagdo da diversidade cultural vem ao encontro
das antigas reivindicacbes dos movimentos sociais. O movimento social negro,
preocupado com as idéias de dissimulacdo da inferioridade dos negros, e da
necessidade de resgatar a identidade e a historia dos afro-brasileiros, tem
colocado a questdo da valorizagdo cultural como uma de suas principais
bandeiras. Essa reivindicacfes sdo validas, na perspectiva de se derrubar um
conjunto de idéias e lacunas que constituiram as bases ideologicas para a
racializacdo da forca de trabalho. A omissdo, por exemplo, no sistema
educacional, das contribuicbes trazidas pelos africanos ao nosso pais e a
apresentacdo do continente africano a partir da visdo dos africanos e ndo dos
colonizadores, sem sombra de duvidas, pode operar no sentido de construir a
idéia da inferioridade do negro.

As bases ideolégicas tiveram significativa influéncia no mundo do
trabalho. Desde a escravidado, ha uma racializacao da forca de trabalho. Além de
0S negros terem um pagamento menor de sua forca de trabalho, o fenébmeno da
racializacdo contribuiu para o movimento de reducdo da for¢ca de trabalho do
conjunto dos trabalhadores. No entanto, as raizes das desigualdades raciais nao

estdo apenas na falta de valorizac&o cultural. Para Lancillotti,
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A partir da justificativa de que a exclusdo é “cultural’”, muitas ag¢Bes vém sendo
implementadas contra o preconceito, e ganha destaque o discurso da diversidade
cultural, pautado no “direito a cidadania”, segundo o qual, independentemente de idade,
género, raca, opcéo sexual, de portar uma deficiéncia etc., todos os homens devem ser
vistos pela otica da igualdade e merecem ser alvo de preocupacgdo e agdes diversas,
seja por parte do poder publico ou da iniciativa privada. Se, por um lado, este movimento
parece responder a necessidades que sdo genuinas e que ha muito vem sendo
reclamadas desde 0s movimentos sociais, por outro, ndo permitem apreender que, neste
modo de organizacdo social, essas acfes sdo iniquas, até porque as diferencas séo
justificadas pela l6gica do sistema. (LANCILLOTTI, 2000, p.90-91)

Tirando os exageros da citacdo de LANCILLOTTI, pois desconsidera a
importancia das lutas especificas e das conquistas pontuais, cabe ressaltar que
0 problema racial na sociedade brasileira ndo tem na cultura a sua explicacéo e,
muito menos, a sua solucdo. Nao negando a importancia da cultura para a
compreensao do fendmeno racial, torna-se necessario, para a luta de superacéo
das desigualdades raciais no pais, um salto de qualidade. E preciso avancar do
patamar da valorizagdo cultural para a alteracdo do quadro que produz as
desigualdades, mediante a estratégia politica de aliar as reivindicacfes
especificas as reivindicacdes gerais.

Em relacdo a preocupacdo com o apelo cultural, ao falar sobre a
xenofobia, fendmeno presente nas sociedades modernas, HOBSBAWN

confirma o entendimento acima:

...a xenofobia se volta contra as pessoas estrangeiras, € ndo contra as importacdes
culturais estrangeiras. (...) Hoje, na verdade, o medo do estrangeiro raramente é uma
defesa tradicionalista de antigos estilos de vida contra o virus externo. Essa forma de
xenofobia cultural foi comum na década de 1950, sobretudo em suas versdes
antiamericanas, mas essa batalha foi esquecida ha muito tempo. (...) Alids, para a
maioria dos habitantes dos paises em que a xenofobia é hoje epidémica, os antigos
estilos de vida mudaram tédo drasticamente desde a década de 1950, que resta muito
pouco deles para defender. (HOBSBAWN, 2000, p.279)

A logica pos-moderna traz em si um discurso muito forte de respeito as
diferencas e as identidades, como um fim em si mesmo. O grande equivoco é
pensar no respeito e na tolerdncia ao outro, descolada de determinacdes

maiores. A luta étnico-racial s6 conquistara seus frutos, se conseguir aliar o
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especifico ao universal. Visto que segundo (HARVEY, 2002, p.116), “O respeito
pelo outro € queimado na fogueira da competicdo entre os fragmentados”.

O respeito a diferenga, tal como defendido no interior do pos-
modernismo nao contribui para a alteracdo do quadro de exclusdo dos grupos
historicamente discriminados, na medida em que integra os mecanismos de
manutencdo da nova face da acumulagdo do capital, que tem aumentado as

desigualdades.

O que acontece é que esta primavera de identidades se circunscreve a sujeitos
definidos em funcdo de género, da etnia, da lingua, ou da religido, mas nunca da
classe. Por isto, tal retérica do “fortalecimento da sociedade civil "ndo chega a comover
as Ultimas e fundamentais bases do poder da burguesia que, apesar de todas as
mudangas ocorridas desde a época do Manifesto, continuam assentando-se ainda
sobre a apropriacdo dos meios de producdo e a continuada massa de trabalhadores
assalariados, dos quais se extrai a mais-valia (Meiksin Wo00d:1995). Neste ponto
naufragam todos os discursos igualitarios de pés-modernos e neoliberais, e a
burguesia mostra sua face mais intolerante. (BORON, 2001, p.76)

A valorizagdo da identidade sob a Otica de determinados poés-
modernismos ndo promove a consciéncia de classe; pelo contrario, leva a

consciéncia do particular, do individual, da livre iniciativa e da competicéo.
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CAPITULO IV — CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi, a partir da Lei 10639/03, em vigor desde 09
de janeiro de 2003, o de refletir sobre as possiveis contradigbes presentes no
debate da implementacéo das politicas afirmativas no Estado brasileiro, dentro
do contexto atual das politicas educacionais. O desafio a que nos propusemos
foi o de tentar averiguar em que medida essas politicas contribuem com, ou
obstaculizam a luta politica pela transformacédo da atual forma de organizagéo
da sociedade; forma esta responsavel e produtora de diversas formas de
desigualdade. O fato da nova legislacdo, que tornou obrigatério o ensino da
Historia da Africa e da Cultura Afro-brasileira nos estabelecimentos da
educacédo bésica, reivindicada pelo movimento social negro, estar incluida no
interior do debate da chegada das politicas de acdes afirmativas no Estado,
contribuiu para o objeto deste trabalho.

Para tanto, priorizamos metodologicamente um caminho que nos
permitiu uma aproximacdo mais consistente ao nosso objeto. No primeiro
capitulo, além de estabelecermos relacfes entre a questao racial e a questdo
de classe, percebemos a questdo racial como um dado fundamental da
sociedade brasileira. Neste capitulo, ainda identificamos alguns mecanismos
ideoldgicos que consideramos serem fundadores da realidade brasileira. No
segundo capitulo, procuramos perceber o movimento da chegada das politicas
afirmativas ao Estado brasileiro, 0 que nos permitiu perceber as contradicdoes
presentes neste debate, pois elas, ao mesmo tempo em que compdem as
reivindicagbes do movimento social negro, recebem certa simpatia dos
organismos financeiros internacionais, quando defendem politicas focalizadas
para os mais pobres, em detrimento de politicas sociais de carater universal. O
terceiro capitulo, ao analisar as contradicbes do debate das politicas
afirmativas, nos levou a conclusao da possibilidade e necessidade de aliarmos,
na luta politica, as reivindicacbes especificas as reivindicacfes gerais, na
perspectiva da alteracdo do quadro das desigualdades raciais e sociais. Para
tanto, é importante que as reivindicacbes do movimento negro estejam no
campo da igualdade de condi¢cbes e ndo da igualdade de oportunidades, visto
que esta ultima reforca e legitima ideologicamente o atual modo de producdo,
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quando joga sobre o individuo a responsabilidade pelo seu lugar na piramide
social.

A andlise realizada nos trouxe elementos significativos. Sem sombra de
davida, a luta contra as desigualdades raciais coloca em xeque pilares da
organizacdo social, visto que o racismo € um fendbmeno constitutivo da
sociedade brasileira. O fato de as politicas afirmativas reivindicadas pelo
movimento social negro avancarem, ganharem terreno no momento em que
sao incorporadas pelo discurso dos organismos financeiros internacionais, na
perspectiva da manutencdo do sistema capitalista, foi um dos dilemas e a
contradicdo que apresentamos durante o trabalho. A outra contradicédo
apresentada diz respeito ao carater das politicas especificas e compensatorias
em contraposicdo as politicas de cunho universalistas.

Em nosso entendimento, além de possivel, é necessario aliarmos a luta
pela igualdade racial a luta de classes. Em que pesem as contradicbes e
dilemas, a luta especifica pode reforcar a luta geral. Para tanto, a dindmica da
desigualdade racial deve ser entendida na sua relagdo com a dinamica da
desigualdade social.

Ndo podemos tomar as contradicdbes como empecilho para o
desenvolvimento da luta politica contra as desigualdades raciais e sociais, visto
que a histdria tem um movimento dialético. Sendo assim, elas precisam ser
exploradas e analisadas, a fim de que a atuagéo dos atores sociais ndo se dé
de forma ingénua. E preciso conhecer o terreno em que se esta pisando.

A atual conjuntura econémica e ideoldgica tem produzido através de um
conjunto de idéias e lacunas, uma falsa convic¢cdo de que essa é a forma de
organizagdo social mais avancada e possivel, ndo existindo assim possibilidade
de outras formas de organizacdo social. Descarta-se, assim, qualquer
possibilidade de solucbes totalizantes para os problemas “naturais” da
sociedade. No campo estrutural, como a pobreza € algo inevitavel, a
responsabilidade das “boas almas“ dos organismos financeiros internacionais é
atenuar e aliviar a pobreza dos mais pobres. As politicas sociais desenvolvidas
pelos Estados Nacionais ganham outra dimensdo; de sociais, passam a
configurar como filantropicas. No campo da superestrutura, no contexto do

bY

salve-se quem puder, reforcam-se os valores relacionados a competicdo, ao
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individualismo, ao particular, ao efémero, e a valorizacdo do diferente; contetdo
de certos pos-modernismos.

Deste modo, tanto para atenuar os efeitos da economia de mercado sobre
a populacdo, para evitar rebeldias, como para consolidar a naturalizagcdo do
modo de producdo vigente, os organismos internacionais tém determinado que
0s paises desenvolvam politicas focalizadas e compensatérias tendo, como
alvo, os mais pobres (deixar os mais pobres menos pobres), visto que, para
esses a pobreza é um fendmeno natural. E interessante notar que, embora haja
a defesa explicita por politicas compensatorias, essas politicas devem ser
implantadas até determinado limite, ou seja, ndo podem ameacar principios do
mercado. Sendo assim, é possivel compreender, por exemplo, o0
questionamento dos organismos financeiros internacionais as politicas
afirmativas nos EUA. Um dos argumentos utilizados € o de que elas ndo tém
atendido os mais pobres da populacdo afro-americana.

E nesse contexto que avancam as proposicdes do movimento social
negro para a area da educacédo. Por outro lado, seria simplério atribuir a apenas
esse movimento a incorporacdo pelo Estado dessas proposicdes, visto que o
Estado se constitui como um espaco de disputa, mesmo que reduzido, em
virtude do atual estagio de organizacdo econdémica e social. Numa sociedade
democrética, a luta por novos direitos (CHAUI, 2001) constitui-se como uma
forma de questionamento e de disputa no interior do estado capitalista. Diante
da conjuntura exposta, quais os desafios e perspectivas da Lei 10639/03?

A partir das consideracbes aqui feitas, fica evidente que duas
perspectivas se apresentam, concreta e dialeticamente, na analise das
possibilidades da nossa legislacdo. Ela reforcara determinadas teorias poés-
modernas e ficara restrita ao discurso da diversidade cultural, ou se constituira
num instrumento para questionar pilares da ordem vigente, ao tirar o véu do mito
de dominacéo racial? Apontara para qual horizonte? Para a manutencao ou para
a superacdo do atual modo de producdo? Esses movimentos, mesmo nao tao
perceptiveis, estdo em disputa.

Por um lado, percebe-se no campo educacional uma valorizacdo
significativa do campo da cultura (MOREIRA, 2002). No entanto, a cultura nao
pode ser tratada como a determinacdo central para a andlise dos fenbmenos

sociais. Nem o determinismo econdémico, nem o determinismo cultural dao conta
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de explica-los. Nesta perspectiva, uma questdo que necessitara de uma analise
mais cuidadosa, em outro momento, no campo do curriculo, é o
multiculturalismo, que surge com forca nos debates educacionais e vem
engravidado das idéias pds-modernistas. Embora dentro do espac¢o do conceito
da multiculturalidade existam disputas. Alguns autores tém questionado o
carater liberal e conservador de determinada forma de multiculturalismo e
proposto um multiculturalismo critico, revolucionario ou emancipatorio.
MOREIRA (2002) define esse multiculturalismo conservador como
multiculturalismo benigno, que se restringe a identificar as diferencas e a
estimular o respeito, a tolerancia e a convivéncia entre elas. Ja o
multiculturalismo emancipatoério propde a relacdo entre a luta pela igualdade e a
politica da diferenca. (SANTOS, 2001)

Dentro da andlise realizada no decorrer do trabalho, nosso entendimento
€ 0 de que a Lei 10639/03, se trabalhada dentro da perspectiva da superacéo
da ideologia de dominacdo racial, pode constituir-se como um instrumento
importante, no campo do curriculo, para a explicitacdo das contradi¢cdes
presentes no sistema econémico do capital. Aliando o especifico ao universal,
na perspectiva de superacdo das bases constitutivas das desigualdades raciais
e sociais. Assim posto, os conteudos relacionados a cultura e a historia da
Africa e dos negros brasileiros poderdo atuar no sentido de expor as lacunas e
as idéias que fundamentaram a ideologia de dominacgdao racial. Assim sendo, a
Lei 10639/03 pode constituir-se como uma ferramenta de luta contra-
ideoldgica, pois “o siléncio, ao ser falado, destréi o discurso que o silenciava”
(CHAUI, 2001, p.25).

Ao explicitar as lacunas, os siléncios, a base constitutiva da ideologia de
dominacao racial, a Lei colocara em xeque pilares estruturais da producdo das
desigualdades raciais e sociais no pais e, consequentemente, pilares que déo
sustentacdo ao atual ordenamento econdmico mundial. Além disto, de acordo
com IANNI, ao cair o véu da ideologia de dominacdo, nasce a consciéncia

critica da transformacao:

Assim aos poucos, ou de repente, realiza um entendimento mais amplo e vivo de qual
€ a sua real situacao, quais séo os nexos do tecido social no qual esta emaranhado, de
como essa sua a situacdo implica decisivamente a ideologia e a pratica dos que
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discriminam. Esse o percurso em que se desenvolve a consciéncia critica, a
autoconsciéncia ou a consciéncia para-si, reconhecendo que € desde essa
autoconsciéncia critica que nasce a transformacdo, a ruptura ou a transfiguracao.
(IANNI, 2005, p.5)

Sem sombra de duvida, a obrigatoriedade do ensino da Histéria da
Africa e da Cultura Afro-brasileira pode configurar-se como um instrumento
importante para a desmistificacdo da ideoldgica igualdade racial brasileira.
Como ja visto, ela atuara contra lacunas e siléncios sobre a questao racial

brasileira. Segundo BAIBICH, esse siléncio atua em favor do preconceito.

Em nosso pais, que é tido pelo imaginario mundial e por si mesmo como um paraiso de
mesticagem, a hipocrisia do ndo questionamento suficiente no que tange as diferencas,
gue sao muitas, tem permitido a manutencédo e o agravamento do siléncio que fala em
favor do preconceito. A nao-pluralidade na educacgdo é apenas uma das formas de
preservacdo do grande tapete da “democracia racial” que esconde a falta de
democracia real. (BAIBICH, 2002, p. 113)

Outro aspecto, j4 abordado anteriormente, que, a nosso ver parece
muito relevante, € o fato de as reivindicacbes do movimento social negro
exporem um dilema central da sociedade capitalista, ou seja, a falsa nogéao de
igualdade. Assim, a plataforma politica de acdo dos movimentos sociais e, em
especial, 0 movimento negro, ao questionarem esta igualdade formal, avancam
na perspectiva da igualdade real. Sendo assim, as reivindicacdes especificas
dos movimentos sociais contribuirdo com a transformagéo dos mecanismos de
dominacdo da atual ordem econémica, na medida em que a sua intervencéo
avance do campo da igualdade de oportunidades para a igualdade de
condicoes.

A luta pela constituicdo de novas relagbes sociais, necessariamente,
passa também pela luta contra as desigualdades raciais. A questao racial €,
sem duavida uma contradicdo aberta, um dilema da sociedade contemporanea.
A luta contra o racismo coloca a nu os limites e as impossibilidades do sistema

do capital. IANNI traz uma grande contribuicdo a este debate:

Mas é possivel imaginar que esses problemas ou enigmas podem ser fermentos de
outras formas de sociabilidade, outros jogos de for¢cas sociais, outro tipo de sociedade,
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outro modo de producdo e processo civilizatério; com 0s quais se p6e em causa a
ordem social burguesa prevalecente, revelando-se a sua incapacidade e
impossibilidade de resolvé -los, reduzi-los ou elimina-los. Sim, esses problemas ou
enigmas podem ser tomados como contradicbes sociais abertas, encobertas ou
latentes, permeando amplamente o tecido das sociedades nacionais e da sociedade
mundial, com os quais se fermenta a sociedade do futuro. (IANNI, 2005, p.8)

Finalizo este trabalho com a sensacdo de ter apresentado algumas
reflexdes que podem configurar-se como Uteis para os estudos da questdo
racial brasileira, bem como para os estudos relacionados a politica educacional
brasileira. A condicdo de negro e a minha préatica social no campo dos
movimentos sociais fizeram com que este trabalho fosse realizado de maneira
muito prazerosa. No trabalho, pude aprofundar e superar alguns dilemas e
conflitos presentes na acdo académica e na acao militante, embora ambas se
manifestem ao mesmo tempo.

Os estudos realizados neste trabalho apresentaram novas perspectivas,
novos caminhos e a necessidade de novos estudos. O fendmeno do racismo e
a questdo racial sdo permeados por uma série de determinacdes; algumas
delas ainda necessitam serem exploradas, discutidas e analisadas.
Especialmente, gostaria de averiguar uma questdo. Até que ponto 0s
organismos internacionais influenciam as a¢des do movimento social negro?
Em que medida o trabalho realizado pelas Ongs na questéo racial se relaciona
com as proposi¢coes desses organismos? Uma pesquisa que me parece ser
bem interessante, na perspectiva de estabelecer novas sinteses, na
perspectiva dialética de se chegar mais proximo do fenbmeno na sua propria
dindmica.

Certamente, a Lei 10639/03 pode configurar-se como uma das
ferramentas da classe trabalhadora para a superagdo do atual modo de
producdo, responsavel e produtor das diversas formas de desigualdades
raciais e sociais. Todas as reivindicacfes que tragam em seu cerne a busca
pela igualdade real e pela emancipacdo humana devem ser incorporadas na
luta para a construcdo de novas relacdes sociais e na constru¢cdo de novas
relacdes de producéo.

Na perspectiva da alianca entre a questéo racial e a questéo de classe,

concluimos este trabalho lembrando a solidariedade e ac&o dos trabalhadores
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das industrias francesas aos negros africanos escravizados, durante o
nascedouro do capitalismo. Em 22 de janeiro de 1844, a Alianca operaria
apresentou aos deputados um abaixo assinado com 1505 assinaturas. Abaixo,
parte do texto:

Senhores deputados, os abaixo-assinados operarios da capital tém a honra, em virtude
do artigo 45 da Carta Constitucional, de vir solicitar-vos que vos digneis abolir, nesta
sessdo a escraviddo. Essa lepra, que ndo é mais de nossa época, existe ainda em
algumas possessdes francesas. E para obedecer ao grande principio da fraternidade
humana que nds vimos fazer-vos ouvir a nossa voz em favor de nossos infortunados
irmaos, 0s escravos. Sentimos também a necessidade de protestar em alta voz, em
nome da classe operaria, contra 0s mantedores da escravidao, que ousam pretender,
eles que agem em conhecimento de causa, que a sorte dos operarios franceses é mais
deploravel que a dos escravos...” (BOSI, 1992, p.239)
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